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This paper describes participatory research which is being carried out since 2004 by the
Instituto Amazonico de Manejo dos Recursos Ambientais (IARA) and the Federal
University of Sdo Carlos (UFSCar), with collaboration of other partners of the Project
“Fish, People and Water.”” The work is facilitating the establishment of fishery co-
management with the professional artisanal fishermen in the Sado Francisco River in
Minas Gerais state, bringing the experience from Amazon region of fishery agreements
(“acordos de pesca”) to the Sdo Francisco region. Six towns in northern Minas Gerais
State are in the pilot study, ranging from Trés Marias to just north of Pirapora. This
involves four fisheries “colonias” and represents about 450 fishing families. Seven
activities were carried out to promote community empowerment and to develop
conditions for governmental decentralization in the management of fishery resources.
The dialogue between community and governmental agencies was established and legal
instruments for co-management now exist. Considerable progress has been made towards
strengthening the fisheries organizations and their expression, but considerable more
work is still needed for these changes to bring concrete and sustainable returns to the
community, and it is still unclear what form of fisheries co-management will eventually
be established.
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Este trabalho refere-se a pesquisa participante intitulada “Rumo a Co-Gestao da
Pesca no Vale do Sao Francisco, a qual vem sendo desenvolvida desde de 2004 pelo

Instituto Amazonico de Manejo de Recursos Ambientais - IARA e pela Universidade
Federal de Sio Carlos - UFSCar® em colaboragdo com outros parceiros do Projeto de Cooperagdo Bilateral Brasil

Canada”

“Peixes, Pessoas e Aguas”3 . Esta pesquisa participante tem atuado no
desenvolvimento da gestdo participativa da pesca em parceria com os pescadores
artesanais profissionais do Rio S@o Francisco no Estado de Minas Gerais, tendo como
base a experiéncia do processo de desenvolvimento institucional e legal dos “acordos de
pesca” da regido Amazonica.

E importante salientarmos o conceito de pesquisa participante de Michel Thiollent
(1985), para uma melhor compreensio do ambito desta pesquisa. Para o autor, a
“pesquisa participante, ou pesquisa — a¢do ¢ um tipo de pesquisa social com base
empirica que € concebida e realizada em estreita associacdo com uma a¢do ou com a
resolucdo de um problema coletivo € no qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo” (Thiollent, 1985, paragrafo 1, pg.14).

Nosso problema coletivo, portanto, ¢ a ineficiéncia do modelo vigente de manejo
dos recursos pesqueiros no Estado de Minas Gerais, centralizado nos o6rgaos
governamentais, no caso especifico, o IBAMA e o IEF-MG para normatizagdo e
fiscalizacao da pesca e, a Policia Militar Ambiental, que em convénio com estes 6rgaos, ¢
a principal for¢a fiscalizadora desta atividade na por¢ao mineira do Rio Sao Francisco.

A centralizacao da gestdo dos recursos naturais t€m sido ineficaz na resolucao de
diversos conflitos relacionados ao manejo e uso dos recursos pesqueiros, como por
exemplo: os conflitos entre as comunidades e o Estado, devido a falta de confianga entre
ambos e a desvalorizagdo e até proibicdo de praticas tradicionais de pesca ¢ de manejo
local, considerados predatérios; os conflitos entre as instituigdes governamentais,
principalmente, entre IBAMA e IEF, com elaboracdo, por ambos 6rgaos, de portarias de
pesca conflitantes, dificultando o cumprimento da legislagdo da pesca pela comunidade e
aumentando os conflitos com a fiscalizacdo; e os conflitos entre diferentes usuarios dos
recursos pesqueiros e hidricos do Sdo Francisco, como pescadores artesanais
profissionais, pescadores amadores, fazendeiros, industrias metalirgicas, entre outros.

Esta falta de entendimento no manejo dos recursos coloca os estoques pesqueiros
sob o risco de sobre-explotagdo, j4& que ndo promove o cumprimento da legislagdo de
pesca e nao proporciona uma fiscalizagdo eficiente e ndo violenta; ndo garante protegdo
aos locais de desenvolvimento dos alevinos, as lagoas marginais, as quais tém sido
exaustivamente exploradas e destruidas pelos projetos agricolas; ndo inibe a degradagdo
do ecossistema pela poluicdo industrial, colocando em risco espécies de peixes, €
possivelmente, a comunidade ribeirinha, como o caso da mortalidade do surubim
(Pseudoplatysma coruscans) que t€m ocorrido na regido desde o inicio de 2005; e por
ultimo, ameaga a sustentabilidade de uma das mais importantes fontes de proteina e de
subsisténcia econdmica da regido: a pesca artesanal.

* Financiado pela Canadian International Development Agency — CIDA, o projeto é
coordenado pela ONG canadense World Fisheries Trust — WFT, pela UFSCar e pela
Federacao de Pescadores de Minas Gerais.



Outro desafio ¢ a falta de informagdes, tanto sobre os estoques pesqueiros do Rio
Sao Francisco, como sobre o esforco de pesca a que estes estdo submetidos. Faltam
pesquisas periddicas e participantes sobre o desembarque da pesca para possibilitar uma
avaliacdo de estoques. O esfor¢o de pesca também ¢ de dificil mensuracdo devido a
existéncia de um nimero desconhecido mas possivelmente consideravel de pescadores
“clandestinos”, referentes tanto aqueles que vivem comercialmente da pesca mas se nao
se encontram profissionalizados (ndo cadastrados em coldnias), como aqueles que, sendo
ribeirinhos, vivem preferencialmente de alguma outra atividade profissional, pescando
periodicamente para incremento da alimentacdo familiar e lazer.

Este contexto nos coloca sob a possibilidade de uma “Tragédia dos Comuns”,
teoria proposta por Hardin (1964) a qual considera que, no caso de recursos comuns, a
logica individualista superaria a coletiva na pratica de obtengao dos recursos.

A maioria dos recursos naturais pode ser classificada como recursos comuns.
Segundo Ostrom et al. (1994), recursos comuns sdao estoques naturais ou antropicos que
permitem fluxos de unidades utilizaveis ao longo do tempo. Os “recursos comuns”
compartilham duas caracteristicas: 1) ¢ custoso desenvolver instituigdes que excluam
beneficiarios em potencial destes recursos — conhecida como problema de exclusao; 2) as
unidades de recursos obtidas deste estoque comum por um determinado usuario nao
estardo mais disponiveis a outros usudrios — conhecida como problema da
subtractabilidade. (Ostrom et al, 1994; Berkes et al, 2001).

Para resolver portanto, o problema da exclusdo e da subtractabilidade no manejo
dos recursos naturais comuns como 0S recursos pesqueiros, ¢ necessario responder como
controlar o acesso ao recurso € como incentivar o cumprimento de regras e regulamentos
entre os usudrios para reduzir o impacto de um sobre o outro.

Tanto controlar o acesso ao uso como resolver o problema da subtractabilidade
de recursos pesqueiros t€ém sido o desafio para varios programas de manejo ao redor do
mundo (Berkes et al, 2001; Pomeroy et al, 1998; Freeman, 1992; Holling e Meffe, 1996,
Ludwig, 2001). Na maioria deles, definir o tamanho do grupo de usuarios, quantos
equipamentos e barcos existem e quais sdo os diferentes grupos de usudrios sao questdes
de dificil resposta (Berkes et al, 2001). Em muitos casos, e em convergéncia a este
estudo, as populagdes sao muito fluidas, os participantes na pesca estdo mudando todo o
tempo, ou alternando as atividades de pesca com outras atividades econdmicas, ou
alternando para outras regides de pesca, como no caso do reservatorio de Trés Marias,
onde muitos pescadores chegam e partem para outros reservatorios, buscando recursos
mais disponiveis (Thé, 1999). Em outros casos, a legislacdo federal define os recursos
hidricos como “open-acess”. No caso dos rios brasileiros, por exemplo, por pertencerem
a Unido, pertencem como direito, a todos cidadaos, e por isso a exclusao de usuarios “de
fora” (pescadores de outras regides, por exemplo) por portarias, instrugdes normativas ou
acordos de pesca, se tornam legalmente questionaveis. Em quaisquer destes casos, as
pesquisas fortemente indicam que se o acesso a um recurso nao ¢ controlado de algum
modo, cedo ou mais tarde o recurso ird estar sujeito a uma “tragédia dos comuns” (Berkes
et al, 2001).

O problema da subtractabilidade se manifesta através dos conflitos entre
pescadores ou outros usuarios ou através dos conflitos entre usuarios e institui¢des
governamentais, pelo ndo cumprimento da legislagdo. Portanto, o questinamento sobre a
efetividade das leis em vigéncia ou a reflexdo sobre o seu ndo cumprimento, como



também, a reflex@o sobre as divirgéncias entre o “pensar” e o “agir” das instituigdes que
criam e fiscalizam as leis (conhecimentos cientificos, ou as vézes lobbys politicos) e o
“pensar” e o “agir” das comunidades que pescam (conhecimento ecoldgico € manejo
local de uso dos recursos naturais desenvolvido pela experiéncia empirica da comunidade
no ambiente em que vive, ao longo de diversas geracdes) apontam para outra descoberta
na literatura sobre uso de recursos comuns na questdo da subtractabilidade: manejo nao
funciona ao menos que os usuarios estejam de acordo a segui-las (Berkes, et al, 2001).

Este projeto de pesquisa-agdo, tem como objetivo geral apoiar a sustentabilidade
da atividade da pesca e do recurso pesqueiro no trecho mineiro do Rio Sdo Francisco,
através da parceria entre varios nucleos de pesquisa brasileiros e canadenses, entre os
varios niveis governamentais (municipais, estaduais e federais) e entre os pescadores
artesanais profissionais, através do desenvolvimento da gestao participativa da pesca.

A decisao de escolher os acordos de pesca e a metodologia empregada pelo IARA
para fortalecer este processo de co-gestdo, foi principalmente por que os instrumentos
normativos do IBAMA que hoje legitimam os “acordos de pesca” na Amazonia ndo sao
em si o inicio destes. Os acordos de pesca ja sdo tradicionais nas comunidades ribeirinhas
da Amazonia desde os anos 60 e 70. Surgiram como forma de minimizar conflitos que
existiam entre pescadores nas regides de ambientes lacustres. Na maioria dos casos,
pescadores locais, que vivem ao redor dos lagos, confrontam pescadores “de fora”, que
utilizam artes e embarcagdes com maior poder de pesca. Para defender suas areas de
pesca, que eles consideram de propriedade comum (da comunidade), muitas comunidades
da varzea comegaram a desenvolver e implementar sistemas de manejo comunitarios,
com a finalidade de reduzir ou controlar a pressao dos recursos (Isaac & Cerdeira, 2004).

Ja na regido do Sao Francisco, em Minas Gerais, a atividade pesqueira tém sido
realizada ha mais de um século, através de regras informais para o uso dos recursos
pesqueiros, as quais abragem a divisao espacial das margens e de regides de rio e represa
em “acampamentos e sitios de pesca” entre os usuarios, além dos complexos sistemas de
propriedade comum, que limitam o acesso € o uso dos recursos pequeiros a grupos de
pescadores “proprietarios”, como os sistemas da “Praira de Janudria”e da “Cachoeira de
Buritizeiro e Pirapora” (Thé, 2003). No entanto, ndo existe até¢ hoje a legitimagao pelos
orgdos governamentais de nenhum destes arranjos locais. Também, até meados de 2003,
nenhum movimento de estruturagdo de um modelo de gestdo participativa para a regiao
havia sido efetivamente realizado, tanto pelas Colonias e Federacdo de pescadores, que
encontravam-se em situagao de discrédito pela base e de desorganizagdo, tanto como
pelos 0rgdos governamentais, pela inexperiéncia em processos participativos. Até entdo,
apenas alguns encontros consultivos ocorriam entre liderancas locais e os 0rgdos
competentes ao longo dos anos, na grande maioria convocados pelo IEF-MG e pelo
IBAMA e de carater totalmente informativo, onde havia apenas um locutor, o Estado.

Por todo este contexto, o projeto se propOs iniciar as atividades em 2004,
seguindo os principios colocados por Berkes et al (2001) na sua definicdo sobre co-
manejo: Um processo de manejo de recursos, dindmico ao longo do tempo, envolvendo
aspectos de democratizacio, empoderamento social, equitabilidade de poder e
decentralizacio.

As atividades de pesquisa agdo deste projeto centram-se, portanto, em oficinas,
workshops, féruns, visando a capacitacdo dos pescadores profissionais, instituicdes
governamentais locais, municipais, e federais, e outros usudrios dos recursos naturais



para a 0 manejo participativo, em seis municipios da regido do Norte de Minas Gerais,
sendo estes: Trés Marias; Sao Gongalo do Abaeté; Pirapora; Buritizeiro; Varzea da
Palma; e Ibiai. Os pescadores artesanais profissionais que vivem na area urbana e rural
destes municipios estdo organizados atualmente em quatro coldnias (no inicio do projeto
eram duas): Colonia de Pescadores de Trés Marias Z-5; Colonia de Pescadores de
Colonia de Pescadores de Buritizeiro Z-21 ; Colonia de Pescadores de Ibiai Z-20.

As atividades realizadas com as colonias de pescadores e outros “stakeholders”
até o momento previam o desenvolvimento do contexto social para a co-gestdo através:
do autoconhecimento e auto- reflexdo, construindo a identidade da categoria, ou
comunidade a qual pertecem (Reunido de censo comunitirio e Pesquisa participante
de censo domiciliar); da capacitagdo para a organizacdao e de liderangas comunitarias,
buscando assim autonomia (Oficina de capacitacdo de liderangas); do empoderamento
comunitario através da informagdo, sobre como ela ¢ produzida e para que ela serve,
aprendendo a utiliz4-la para seu o auto-conhecimento e divulgagcdo dos seus proprios
interesses e da valorizacdo do seu modo de vida (I e II oficina de reporteres
comunitarios); do exercicio da democracia, com equidade de poder visando a
descentralizagcdo, quando a comunidade passou a negociar e discutir junto com o governo
os direitos e deveres de cada um em relag@o ao uso e conservagdo dos recursos naturais (I
Forum Regional da Pesca, Workshop sobre Avaliacio Comunitaria de Estoques
Pesqueiros, I Oficina de Monitoramento Comunitirio da Qualidade da Agua,
Oficina de Desenvolvimento Comunitario e Género); e através do processo de reflexao
sobre a experiéncia vivida por todo grupo de interesse, aprendendo a avaliar e a propor
redirecionamentos nas agdes de cada componente envolvido na gestdo participativa da
pesca (Pré-avaliacoes comunitarias, Oficina de Revisio do Projeto IDRC/CIDA-
Ano 1).

Durante a realizagdo destas atividades, importantes passos foram dados “Rumo a
Gestao Participativa da pesca no trecho mineiro do Sao Francisco”, como por exemplo:

1. Unificagdo das portarias de defeso do IEF e IBAMA, resultado direto do I Férum
Regional da Pesca de Trés Marias (junho, 2004);

2. Criagdo das Colonias de Ibiai e de Buritizeiro, que ja possuiam associagdes
criadas e foram organizadas durante o desenvolvimento das atividades do projeto.
A motivacdo a se transformarem em coldnias ndo se deve as atividades do projeto,
isto ja era um precedente para ambas as comunidades, mas o projeto influenciou a
decisdo sobre a formagdo das colonias a partir das informagdes sobre direitos
sindicais recebidas durante a I Oficina de Capacitagao de Liderancas em Abril de
2004. O processo de criagdo destas colonias abriu o debate entre a categoria sobre
a forma de funcionamento destas entidades, como a necessidade de serem revistas
as formas de eleigdo e as regras e taxas que compdem os seus estatutos. O debate
teve inicio na propria oficina de capacitagdo e se estende até hoje, envolvendo as
colonias e a Federagdo de Pescadores de Minas Gerais.

3. Aproximacdo entre os membros da categoria de pescadores profissionais —
“estamos mais unidos” — e as oportunidades de troca de experiéncias entre eles
em diversas atividades, proporcionando o aprendizado entre os iguais.



4. Surgimento de novas liderancas a partir das capacitagdes, principalmente de
mulheres. Trés das quatro coldnias de pescadores possuem no seus novos grupos
diretores mulheres pescadoras.

5. Aproximacao de diferentes “stakeholders” e a categoria de pescadores artesanais
profissionais do Rio Sao Francisco, a partir da realiza¢do do I Forum Regional da
Pesca, para discutir conjuntamente maneiras de resolver conflitos relacionados ao
uso dos recursos naturais comuns a estes diferentes usuarios, como Orgaos
governamentais, empresas estatais, empresas privadas, pequenos e médios
proprietarios de terra, escolas, universidades, etc.

6. Comprometimento dos oOrgdos governamentais e¢ das colonias de pescadores
durante diversos encontros para a criagdo de um Grupo de Trabalho da Pesca no
qual sera discutida uma estratégia de manejo participativo dos recursos pesqueiros
no Rio Sdo Francisco. Este terd sua primeira reunido de estruturagao no inicio de
setembro de 2005.

Estas oportunidades valorizadas nas ou criadas pelas atividades dos projetos “Peixes,
Pessoas ¢ Agua” — CIDA/Brasil e “Rumo a Co-Gestdo da Pesca no Vale do Rio Sao
Francisco” - IDRC sdo fundamentais para o prosseguimento de um manejo participativo
dos recursos naturais nesta regido, mas ha ainda grandes desafios a se superar, como: o
desapontamento de liderancgas locais ha muito tempo na dire¢do das organizagdes de
pescadores artesanais com as novas formas mais democraticas de organizacdo da
categoria, incentivadas pelo projeto; a falta de engajamento dos representantes e técnicos
dos 6rgdos governamentais em participar e construir efetivamente a gestdo participativa
da pesca no trecho mineiro do Rio Sao Francisco; o “lobby” politico da pesca amadora no
Estado de Minas Gerais que tem pressionado a Assembléia Legislativa a votar um novo
decreto de lei proibindo a pesca profissional na Bacia do Sao Francisco em Minas Gerais;
e ainda, a injusta fiscalizagdo dos usos dos recursos naturais pelos 6rgaos fiscalizadores,
principalmente os Estaduais, muito maior sobre a pesca artesanal do que sobre os crimes
ambientais cometidos pela atividade industrial (mineracdo e siderurgia), agricola e
administra¢des publicas locais nas questdes de lixo e esgoto.

O processo de reorganizagao de coldnias e a disposi¢do dos 6rgdos governamentais
para o exercicio do manejo dos recursos pesqueiros através da gestdo participativa
apontam a possibilidade de mudangas adaptativas no atual contexto econdmico,
ecoldgico e social da pesca artesanal no Rio Sdo Francisco. Mas a garantia da
sustentabilidade dos recursos naturais e da atividade pesqueira na regido depende
diretamente do envolvimento ¢ do compromisso de todos os usuarios ¢ do Estado na
resolucao dos conflitos e desafios, para além tanto do tempo de execugdo de quaisquer
dos projetos como do tempo de exercicio de grupos politicos nas instituigdes
governamentais e de representagdes locais comunitarias.
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