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INTRODUCAO

A World Fisheries Trust (WFT) é uma Organizagio Nao-
Governamental (ONG) com sede em Victoria, Colimbia Britanica,
Canadd. A WFT esta atualmente envolvida num projeto relacionado
com os pesqueiros brasileiros de agua doce, com duracao de trés
anos, financiado pela Canadian International Development Agency
(CIDA). O projeto ¢ uma extensdo de uma iniciativa bem sucedida,
concluida em 2001, voltada para a Conservacdo dos Peixes

- § Migradores do Brasil. O atual projeto tem por objetivo criar e
implementar um modelo para a gestdo sustentavel dos pesqueiros do rio Sdo Francisco, com
enfoque nos aspectos sdcio-ambientais. As principais areas cobertas pelo projeto situam-se nas
regides nordeste e centro-oeste da bacia do Rio Sdo Francisco. O projeto abrange tecnologias
para a pesca, bem como os aspectos sociais dos pesqueiros brasileiros de agua doce.

A World Fisheries Trust vem trabalhando em conjunto com inumeros parceiros brasileiros e
canadenses, representantes de comunidades, Orgdos governamentais € ndo-governamentais,
universidades e da industria da pesca. Os principais parceiros brasileiros sao a Universidade
Federal de Sao Carlos e a Federagdo de Pescadores Artesanais de Minas Gerais.

Os principais componentes do projeto sdo:

= (Capacitar as comunidades para a co-gestao.

= Desenvolver fontes sustentaveis, inclusive alternativas, de geragdo de renda nas
comunidades pesqueiras.

= Transferir tecnologias para a preservagao e desenvolvimento de recursos pesqueiros

= Estabelecer politicas para a pesca sustentavel e participacdo comunitaria no manejo da
pesca.

= Despertar a consciéncia local e internacional para os pesqueiros e ecossistemas de agua
doce do Brasil

= Criar oportunidades para os jovens e familias.

Parte da cooperagdo bilateral entre Brasil e Canadda ¢ a transferéncia de tecnologias e
experiéncias que possam ser compartilhadas através de visitas técnicas e oficinas. Entre essas
experiéncias, certamente incluem-se atividades de fiscalizagdo comunitaria. No Brasil, a Policia
Militar desempenha diversas fungdes, dentre elas a fiscalizagdo ambiental. Para a Policia Militar
de Minas Gerais (PMMGQG), a fiscalizacdo de pesqueiros de &gua doce ¢ um importante
componente do policiamento ambiental. A maior parte da bacia do Rio Sdo Francisco situa-se
dentro do Estado de Minas Gerais, o que torna um desafio o policiamento ambiental desse
recurso. Tem sido reconhecido que os principios e praticas de fiscalizagdo comunitaria sdo
relevantes e podem ser transferidos para as fungdes de policiamento ambiental.

Em novembro de 2003, representantes da World Fisheries Trust e da Policia Militar de Minas
Gerais visitaram a Policia de Calgary, quando participaram de uma visita técnica voltada para a
fiscalizacdo comunitaria. Na ocasido, foram expostos a uma série de iniciativas com €énfase na
participagdo dos cidaddos/comunidades e na interacdo com a policia, para a identificacdo e



realizacdo de servigos de fiscalizacdo. Foram explorados, em particular, o conceito € o impacto
positivo da inclusdo de voluntarios na realizagdo de programas proativos de fiscalizagdo. Uma
parte do tempo foi também dedicada ao exame de valores organizacionais e a incorporagdo de
principios de fiscalizacdo comunitéria, em toda a organizacao.

Posteriormente, em maio e junho de 2005, representantes da Policia de Calgary participaram de
uma visita técnica ao Brasil, quando cumpriram as seguintes atividades:

» Participagdo em oficina promovida pela UNIDA (Unidade Integrada de Defesa
Ambiental da Amazdnia), com troca de experiéncias com a policia ambiental de Minas
Gerais

= Encontro com diversas organizagdes envolvidas com pesqueiros de dgua doce

= Visita a Amazonia, para conhecimento das iniciativas de fiscaliza¢do comunitaria

= Visitas a pesqueiros e situagdes de fiscalizagdo no Rio Sao Francisco

= Oficina para facilitar a discussdo de principios e treinamento em fiscalizagdo ambiental,
resolucdo de conflitos e problemas, e identificagdo de oportunidades para integracao e
cooperagao.
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LOCALIDADES E ORGANIZACOES VISITADAS

Belo Horizonte: Unidade Integrada de Defesa Ambiental-UNIDA, Policia Civil, Policia Militar,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Instituto
Estadual de Florestas — IEF.

Santarém: Policia Civil, Policia Militar, IBAMA, Comunidade Vila Amazonas, Faculdades
Integradas do Tapajos, Instituto Amazonico de Manejo Sustentavel dos Recursos Ambientais —
LLA.R.A., Centro de Capacitacdo do Pescador Artesanal — Colonia de Pesc. Z-(20), Instituto
Socio Ambiental — ISAM, Guarda Costeira.

Brasilia: IBAMA.

Pirapora: Policia Militar, Entreposto de Pesca de Pirapora Coldnia Z-01, Colonia de Pesca do
Vale do Sao Francisco.

Trés Marias: Policia Militar, representantes de colonias de pesca

TEMAS IDENTIFICADOS

A visita técnica propiciou excelentes oportunidades para o encontro com representantes do
governo, da policia e de ONG’s. A oportunidade de visitar colonias de pesca e entrevistar os



pescadores e suas familias, tanto no Rio Amazonas como no Rio Sio Francisco, foi
particularmente valiosa. Foram identificados inimeros temas ligados a fiscalizagdo comunitaria,
os quais foram depois discutidos numa Oficina de Fiscalizagdo Comunitéria, realizada em Belo
Horizonte. Os temas tém a ver com principios basicos de fiscalizacdo comunitaria e resolugao de
problemas, de relevancia para todos os 6rgios de policiamento que valorizam a participac¢ao dos
cidaddos e desejam criar confianga e € no servigo prestado. Observagdes confirmaram que esses
temas acham-se agora incorporados ao projeto, em graus variados, gracas a colaboragdo de
diversos orgdos e a iniciativa do pessoal da World Fisheries Trust. Cabera a Policia Militar, no
futuro, atuar com maior lideranca, a fim de garantir a continuidade das iniciativas atuais e
facilitar a participagao do publico em geral e a colaboracdo de agéncias e 6rgdos. Os temas
identificados foram os seguintes:

1. Aprovacio, apoio e participacdo do publico. Garantir que sejam criadas oportunidades para
que os cidadaos possam colaborar e participar da identificacao e resolugdo de problemas. Na
medida em que os cidaddos se ‘“apropriam” dos problemas, ha maior senso de
responsabilidade e apoio por parte de todos os interessados.

2. Identificar parceiros e definir papéis e responsabilidades, e comunicar essas informagdes a
todas as partes interessadas. Aumentar a eficiéncia, eliminando a duplicagdo de fungdes.

3. Identificar, em cada area, pessoas, grupos ou 6rgios relevantes — todos tém prioridades e
desafios locais diferentes. Tirar proveito do potencial da comunidade.

4. Utilizar pessoas do local, com conhecimentos, compreensdo e desejo de promover mudangas
e desenvolvimento positivo. Auxiliar na obten¢do de apoio por parte de niveis mais altos,
onde aplicavel.

5. Examinar e adequar a legislacdo, quando necessario, através de um processo de consulta.
Comunicar, a todas as partes envolvidas, as decisoes e os resultados esperados ou desejados.
Garantir que a lei seja aplicada de maneira consistente.

6. Fornecer treinamento de curto ou longo prazo e apoio permanente para diferentes grupos e
segmentos da populacao.

7. Buscar fontes alternativas de financiamento. A receita proveniente das multas aplicadas
devera ser reinvestida nas atividades de fiscalizag3o.

8. Promover a mediagao de conflitos por pessoas das comunidades que tenham conhecimento
adequado dos problemas ¢ a confianga e respeito das partes em conflito.

. Suplementar recursos, através da utilizagao de voluntarios ou agentes.

10. Tirar proveito das estruturas, relacionamentos e processos ja existentes, para a solugdo de
outras questdes e problemas.

11. Aprender com projetos e praticas bem sucedidos, fazendo as devidas adequagdes para a
solucao dos problemas locais.

12. Implementar iniciativas proativas e de prevencdo de crimes, ao invés de contar
exclusivamente com o policiamento reativo e estrito enfor¢amento da lei. Tentar identificar e
resolver problemas sociais que possam contribuir para o crime ¢ a desordem.

T T

OBSERVACOES

O projeto conseguiu mobilizar algumas comunidades e
desenvolver parcerias com algumas das partes
interessadas. Um exemplo de participagdo comunitaria foi




a utilizacdo dos pescadores, no Rio Amazonas, como voluntarios para auxiliarem na fiscalizacao
ambiental, em suas respectivas areas. Esses agentes “tomam para si” os problemas e sentem-se
orgulhosos por seu envolvimento. Esta iniciativa de co-gestdo talvez possa ser aplicada no Rio
Sao Francisco, com a devida adaptacao da estrutura e dos processos as necessidades e condigdes
locais. Faz-se necessario o treinamento continuo dos agentes, para comunicacdo dos resultados
esperados e dos beneficios pessoais resultantes das medidas proativas, da necessidade de
cumprimento da lei, e da fundamentagdo das normas e politicas ambientais. Esta iniciativa
também requer o apoio e participagcdo da Policia Militar, em colaboracao com o IBAMA. Houve
também um forte interesse, entre os pescadores do Rio S@o Francisco, em participar do
monitoramento da qualidade da dgua e da investigagao de mortandades de peixes.

Observou-se, particularmente em Pirapora, um questionamento da
relevancia das normas concernentes a pesca. Algumas das normas e a
fundamentagdo das mesmas parecem estar desatualizadas, contudo, a
Policia Militar estd obrigada a exigir seu cumprimento, fato que tem
criado certa animosidade, reduzindo o respeito € o potencial para
interacdo e colaboracdo com a policia. O resultado positivo € que esse
questionamento foi reconhecido, e as parte envolvidas, incluindo a
Politica Militar, estdo buscando formas para que governo e publico, juntos, promovam, sempre
que necessario, a revisao das normas e politicas, com base em dados atuais.

Ficou bastante claro que, como em qualquer outro pais, os recursos, receitas e prioridades do
governo sdo objeto de contestacdo. Discussdes com representantes da Policia Militar e do
IBAMA revelaram que, embora o manejo de recursos hidricos e da pesca seja importante,
existem outras prioridades e desafios igualmente importantes, € que os recursos e verbas sao
limitados. A questdo ilustra que os componentes principais do presente projeto sdo de grande
relevancia e de importancia critica para a sustentabilidade dos pesqueiros de 4gua doce.

O nivel de capacitacdo e organiza¢do das comunidades, de
iniciativas de co-gestdo e de desenvolvimento de parcerias ¢
encorajador. Através de discussdes com as partes
interessadas e da participacdo em vdrias reunides, pudemos
constatar que as oficinas de treinamento € o apoio na gestao
de projetos tém rendido dividendos, em termos do
desenvolvimento de liderancgas, “apropriagao” de problemas
e participacdo na resolucdo de conflitos, e facilitagdo de
parcerias. O nivel de desenvolvimento organizacional e de o
participagdo ficou especialmente evidente nas comunidades de pescadores. A capacitacdo das
comunidades ¢ um processo sempre em curso; contudo, parece que ja existe uma solida fundacao
sobre a qual construir.

As discussdes com os pescadores e outras partes interessadas revelaram que ha uma forte
expectativa de conquistas positivas, nos prazos planejados, em resultado de sua participacdo e
colaboragdo. Foram criadas expectativas. E essencial que estas expectativas sejam gerenciadas e
realistas, uma vez que elas irdo influir na continuidade e credibilidade do presente projeto.



O apoio e a participagdo da policia, no presente projeto, parecem inconsistentes. Discussdes com
representantes da policia, em Belo Horizonte, indicaram um forte nivel de apoio; entretanto, nos
centros menores, as opinides sobre o nivel de apoio a ser garantido variam. A explicacdo para
isso prende-se a necessidade de atender a outras prioridades e a disponibilidade de recursos e
verbas. E necessario que a policia, particularmente a Policia Militar, atue como um parceiro
significativo, neste esfor¢o, uma vez que ela ¢ a primeira linha de contato com os pescadores ¢
estd automaticamente envolvida em problemas colaterais. Além disso, ela estd numa posicao
privilegiada para atuar como 6rgao-lider e para facilitar o apoio e participagao do publico. O
comprometimento da Policia Militar é crucial para a sustentabilidade do presente projeto.

CONTRIBUICOES

1.

Participagao numa Oficina de Fiscalizacio Comunitaria,
onde os temas identificados foram compartilhados e
discutidos.

Apresentagdo “Fiscalizagdo Comunitaria e a Policia de
Calgary”, feita em varios locais. Foi discutida a
necessidade de parceria entre cidadaos e a policia e foram
descritos os elementos fundamentais e criticos da
fiscalizacdo comunitdria, bem como a experiéncia da

Policia de Calgary em termos de fiscalizagdo comunitaria. Também foram examinados os
valores organizacionais da Policia de Calgary.

Principios Fundamentais da Fiscalizacdo Comunitaria:

= O poder da policia depende da aprovacao publica

= O papel da policia € impedir o crime ¢ a desordem

= A policia demonstra, constantemente, estar a servigo absoluto e imparcial da lei
= Cooperagao voluntaria do publico na obediéncia as leis

= Policia ¢ publico e publico ¢ policia

Elementos Essenciais da Fiscalizagado Comunitaria:

= Consulta entre a policia e as comunidades sobre
problemas, politicas e prioridades;

* Adequacdo de estratégias para atendimento das
necessidades de diferentes comunidades;

= Mobilizacdo dos recursos da comunidade,
incluindo a policia, os cidaddos, o governo ¢ o

setor privado;

= Solugdo de problemas com parceiros da

comunidade, estudando-se os fatores que contribuem para que a pohcla seja
chamada e, em seguida, planejando-se a correcdo dessas condi¢des e aplicando-se

as medidas planejadas.



3. Fornecimento, pela Policia de Calgary, de um modulo de treinamento em Fiscalizagdo
Comunitaria, podendo o mesmo ser adaptado para as necessidades e condigdes
brasileiras. Os objetivos do treinamento sdo:

= Abordar as realidades e dificuldades dos policiais de linha de frente, no que
concerne a fiscalizagdo comunitaria;

= Reconhecer e fortalecer as estratégias existentes, orientadas para a comunidade;

= Enfatizar que a fiscalizagdo comunitaria ¢ importante em todos os niveis da
organizagao;

= Criar oportunidades para que os policiais possam incorporar praticas de
fiscalizacdo comunitaria as suas funcdes rotineiras;

=  Criar um forum para que os policiais de patrulhamento possam compartilhar
informagdes e conhecimentos;

= Desenvolver uma base de conhecimentos e “know-how” a qual os policiais
possam recorrer, 8 medida que vao avangando em suas carreiras.

CONCLUSAO

Sentimos que a visita técnica propiciou um excelente intercambio de experiéncias de fiscalizacao
comunitaria, bem como de conceitos de gerenciamento de projeto. Os desafios enfrentados pelos
policiais brasileiros podem ser um pouco diferentes dos nossos, porém, as praticas de
fiscalizacdo comunitaria t€ém a mesma relevancia. O denominador comum, nos dois paises, ¢ que
estamos lidando com pessoas e com questdes importantes para essas pessoas € suas
comunidades. Foi particularmente significativo o nivel de participagdo e comprometimento dos
cidaddos, testemunhado por nds. Os pescadores que atuam como agentes voluntarios, no Rio
Amazonas, por exemplo, mostram alto nivel de participagdo e “apropriagao”.

Ha duas areas em que a Politica de Calgary pode auxiliar a Policia Militar. A Policia de Calgary
conta com uma extensa rede de voluntarios e poderia compartilhar experiéncias, programas e
processos de gerenciamento de voluntarios. Além disso, a Policia de Calgary estaria disposta a
compartilhar iniciativas de treinamento de policiais, com enfoque na fiscalizacdo comunitaria.
Uma viagem de representantes brasileiros a Calgary e a participagdo dos mesmos numa visita
técnica voltada para essas duas areas poderiam produzir beneficios.
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