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Esta cartilha reune e complementa o trabalho de pesquisadores/as nas areas
de Desenvolvimento Comunitario e Género, adaptados para o contexto do Projeto
Peixes, Pessoas e Agua, ou “A Pesca Continental no Brasil: Modo de vida e

conservacao sustentavel™

. Este projeto, uma colaboracéo bilateral entre o Brasil e 0
Canada, busca a implantacdo da co-gestdo da pesca artesanal e a sustentabilidade
da pesca familiar artesanal e do meio ambiente na regido do médio S&o Francisco.
Um dos objetivos do projeto, entre outros, € fortalecer a organizacdo social das
comunidades ribeirinhas do S&o Francisco e desenvolver estudos que permitam a
formulacdo de acdes de intervencao e de auto-desenvolvimento que tenahm como
centro de interesse as questdes de género, raca e preservacado do meio ambiente.

A proposta da | Oficina de Desenvolvimento Comunitario e Género € o
desenvolvimento comunitario centrado nos aspectos de género e criacdo de
alternativas para geracdo de renda. A oficina “Metodologias e Préticas de
Desenvolvimento Comunitario” Primeira Etapa, teve como objetivos especificos:

» Oferecer treinamento em desenvolvimento comunitario e género as equipes
técnicas das prefeituras envolvidas no projeto PPA, de acordo com
metodologias de incluséo social que buscam participacédo da comunidade na

criacdo e implementacdo de estratégias de auto-desenvolvimento para

! Este projeto é financiado pela Canadian International Development Agency (CIDA), e International
Development Research Centre (IDRC) e tem como parceiros a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), e
as ONGs World Fisheries Trust (WFT) e Instituto Amazonico de Manejo Sustentavel dos Recursos Ambientais
(IARA).



melhoria de sua situacdo socio-econbmica, dentro de principios de
conservacgao e preservacao ambiental;

> Estimular o intercdmbio entre as varias instituicdes locais e regionais e junto
aos parceiros do Canada, ampliando as discussdes sobre possibilidades e
desafios do desenvolvimento comunitario na regido, bem como para

estabelecer redes de informacao e apoio social local e regional.

Como resultados importantes da primeira etapa da | Oficina de Metodologia e
Praticas de Desenvolvimento Comunitario, listamos abaixo alguns comentérios
mencionados nas avaliagbes dos participantes: o desenvolvimento de intercambio
pré-ativo entre as prefeituras; a possibilidade de conhecer projetos em andamento
ou sendo implantados que poderdo ser eventualmente replicado;, a troca de
informacgdes sobre assuntos de interesse comum; a possibilidade de construgcéo de
uma rede de informagcbes e conhecimentos relacionados ao desenvolvimento

comunitério, as estratégias para geracdo de renda e a inclusdo da mulher.

A segunda etapa da Oficina “Metodologias e Praticas de Desenvolvimento
Comunitario” visara o aprofundamento dos objetivos ja citados, de forma
pragmatica e concreta, junto as comunidades. Mais especificadamente, a oficina

tem como objetivos:

+« Propiciar aos participantes das prefeituras a oportunidade de serem co-
facilitadores e colocarem em prética, junto aos membros da comunidade
pesqueira, algumas metodologias selecionadas para estimular o
desenvolvimento comunitéario;

+ Discutir com a comunidade pesqueira seus desafios, e a partir dessa
discusséo, dentro de uma visdo proé-ativa, construir de forma participativa
solugdes para os problemas detectados;

+« Oferecer treinamento a membros da comunidade pesqueira dentro das areas
de educacao e cidadania para que os mesmos se tornem multiplicadores de
novos conceitos e atitudes sobre desenvolvimento comunitario, geracdo de

renda e inclusao da mulher.



Para esclarecer a estratégia de colaboracdo e cooperacdo entre todos os
parceiros envolvidos no PPA, respondemos abaixo duas questbes-chave que vém
orientando nossos trabalhos na regiéo:

Por gue a comunidade pesqueira? Porque a publico-alvo do PPA séo os

pescadores e pescadoras artesanais, que constituem portanto a comunidade
piloto dentro da estratégia de inclusdo social de grupos mais vulneraveis
(dentro desse grupo, salientando-se mulheres e jovens, bem como os

profissionais dependentes de atividades primarias e sazonais).

Por que desenvolvimento comunitario e género? O reconhecimento da

fragmentagao atual das comunidades, que contribui para o isolamento tanto da
vida social das comunidades como de seus membros em diversas experiéncias
ndo relacionadas entre si, leva a busca de processos que permitam a
redescoberta das ligagdes organicas entre as experiéncias e a potencializacao
das estratégias de incluséo social. O desenvolvimento comunitario € um desses
processos, e no qual este projeto tem tdo somente um papel de facilitador. A
comunidade, e aqui entendemos a comunidade formada tanto por aqueles que
vivem na cidade como também por seus gestores, € na realidade a responsavel
pelas necessarias mudancas de atitude e comportamento, sendo seu
envolvimento fundamental, para garantir a sustentabilidade e continuidade dos
processos de desenvolvimento social, cultural e econdmico, que sdo continuos e
dependentes de um comprometimento de todos os envolvidos. O
desenvolvimento comunitario deve ser um processo holistico que integre todas
as facetas da vida das comunidades, em suas dimensdes sociais, politicas,
econdmicas, artisticas, éticas, e espirituais, consideradas como parte de um
todo. Essas dimensfes precisam ser trabalhadas de forma a funcionar em
conjunto, reforcando-se mutuamente de forma a integrar todos os cidaddos — em
especial as mulheres, costumeiramente alijadas - na exploracdo coletiva da
capacidade inata das pessoas de cooperacdo e busca de melhor qualidade de

vida para suas familias.



Nesse sentido, a proposta desta oficina consolida-se como uma idéia de um
“projétil”, ou seja, uma idéia que se lanca, com forca, para atingir determinados fins
e resultados. A forca e o impacto desse “projétil” dependem das pessoas
conquistadas pelas idéias em seu bojo, que se agregam durante o percurso e
movimento, aumentando o raio de impacto e ampliando os resultados desejados. O
éxito do impacto sé se fara sentir se conseguirmos juntar varios desejos e vontades
durante o trajeto seguido. Por isso, os pescadores e pescadoras, as maes, pais,
filhos e filhas das familias ribeirinhas, os gestores e gestoras municipais, ndo podem
estar fora desta empreitada, trabalhando coletivamente para o desenvolvimento das

comunidades de forma sustentavel e socialmente justa.

Este material € uma compilacdo de diversos documentos, apresentacdes e
textos sobre desenvolvimento comunitario, metodologias participativas, género,
captacdo de recursos, etc., e possui, portanto, um carater mais proximo de um
“inventario” sobre como tém sido pensadas as tematicas aqui apresentadas, do que

uma abordagem completa e definitiva. E um trabalho em andamento.

Dessa forma, esta cartilha pretende buscar e fortalecer os conhecimentos que as
comunidades ja tém, sistematizando informacGes e discussdes que possam
contribuir para a construcdo de uma proxima etapa de trabalhos, a ser definida a
partir dos resultados que venham a ser obtidos.

A adesdo a proposta de desenvolvimento comunitario focado em género, que aqui
apresentamos acrescida das contribuicées dos participantes das oficinas, ird nortear

a construcéo de uma cartilha/ manual definitivo.

Para todos, parabéns pela disposicdo em participar deste projeto e bom trabalho!

Proj eto Pei xes, Pessoas e Agua
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CONCEITOSBASICOSE
FERRAMENTASUTILIZADASNA
ANALISE DE GENERO

GENERO E SEXO

SEXO identifica as diferencas bioldgicas
entre homens e mulheres.

PLANEJAMENTO DE GENERO

Plangiamento de género significa uma
abordagem que reconhece que homens e
mulheres tem papéis diferentes na sociedade
e, portanto, ambos tem necessidades
diferentes a serem atendidas pelo processo
de planejamento.

OS PAPEIS DEFINIDOS PELO GENERO
Na maioria das sociedades, as mulheres de
baixa renda tem um papel triplo: as
mulheres tem a seu cargo atividades
reprodutivas, produtivas e de gerenciamento
comunitario, enquanto que os homens
desempenham primariamente  atividades
produtivas e relativas as politicas da
comunidade.

Papel reprodutivo: corresponde as
responsabilidades de ter e criar as criangas e
dos trabalhos domésticos desempenhados
pelas mulheres, requisitos para garantia da
manutencdo e reproducdo da forca de
trabalho.

NECESSIDADES DETERMINADAS POR
GENERO

As mulheres tém necessidades especificas,
diferentes das dos homens, ndo sb devido ao
triplo papel que as elas assumem, mas
também por causa de sua posicdo de
subordinagdo comparativamente  aos
homens.

ABORDAGENSPOLITICAS

As abordagens politicas que se referem as
mulheres de baixa renda tem mudado nas
Ultimas décadas, espelhando as mudancas
nas politicas macro-economicas de
desenvolvimento. As abordagens politicas
variam em relacdo aos papéis das mulheres,
estando voltadas ao atendimento de
necessidades estratégicas e préticas, e
estando direcionadas a um determinado fim.

Seguranca social: a mas antiga
abordagem, dos anos 1950-70 que propunha
trazer o0 desenvolvimento as mulheres
tornando-as méaes melhores. As mulheres
sdo vistas como beneficidrias passivas do
desenvolvimento. O papel reprodutivo das
mulheres € reconhecido e a abordagem,
conceituada de cima para baixo, procura
atender as necessidades praticas através de
dadivas de aimentos, medidas contra a mal
nutricdo e plangamento familiar. N&o
representa nenhuma ameaca ao status quo e
€, portanto, ainda extremamente popular.

Equidade: A abordagem original MED
(Mulher  Em Desenvolvimento), usada
durante a Década da Mulher, ONU, 1976-
85, que procura obter a equidade para as
mulheres, vistas entdo como participantes
ativas no desenvolvimento. Seu papel triplo
€ reconhecido, e procura atender as
necessidades estratégicas através de
intervencdes diretas pela autonomia politica
e econOmica, e reduzindo as discrepancias
em relacdo aos homens. Essa abordagem
desafia a posicdo de subordinagcdo das
mulheres, e € considerada bastante
ameagadora pelo status quo.

Anti-pobreza: A segunda abordagem
MED adotada a partir dos anos 70, que
propde assegurar as mulheres pobres o
aumento de sua produtividade. A pobreza
das mulheres é vista como um problemas de
sub-desenvolvimento. O papel produtivo



das mulheres € reconhecido e pretende-se
atender a necessidade prética de aumentar a
renda, particularmente através de projetos
de geracdo de renda em pequena escala. E a
abordagem mais popular junto as ONGs.

Eficiéncia: A terceira abordagem MED,
agora predominante, adotada desde a crise
da divida externa dos anos 80, que se
propde a assegura que 0 desenvolvimento
sgja mais eficiente e efetivo através da
contribuicdo econdmica das mulheres.
Procura atender as necessidades préticas ao
mesmo tempo admitindo a triplo papel e um
conceito eléstico do tempo das mulheres.

Empoderamento: As abordagens mais
recentes, articuladas pelas mulheres do
Terceiro Mundo. O objetivo é empoderar as
mulheres através do incremento de uma
maior auto-confianca. Considera que a
subordinacdo das mulheres é expressa ndo
somente devido a opressdo masculina mas
também por causa da opressdo colonia e
neo-colonial. Reconhece o triplo papel, e
procura atender as necessidades estratégicas
indiretamente através da mobilizagdo, de
baixo para cima, a partir das necessidades
préticas.

MULHERESE O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO

O que € “PLANEJAMENTQO” ?

E formular objetivos. o que se quer
realizar?

E estabelecer o que é importante: como
essa tarefa, projeto ou evento esta
incorporado em nossa “VISAO" de
futuro da comunidade?

E pensar em como atingir esses
objetivos,

E discutir como “AGIR’ para alcancar
esse objetivos.

Porque as mulheres devem participar no
Plangjamento Comunitario?

Porque as mulheres tém uma perpectiva
diferente;

Porque as mulheres sabem mais sobre a
comunidade;

Porque as mulheres ndo estdo ainda
suficientemente envolvidas;

Porque as mulheres tém seu proprio
jeito de trabalhar juntas,

Porque as mulheres constituem um
grupo diferenciado.

Principios bésicos para se trabalhar em
conjunto

Encorgjar a participagéo inclusiva;

Demonstrar respeito aos membros do
grupo;

Desenvolver uma organizagao estrutural
ndo-hierérquica;

Valorizar o ponto de vista de todas as
pessoas,

Assegurar gque todas as opinides sgjam
ouvidas;

Receber e contribuir com informagoes;
Dividir as responsabilidades;
Escolher projetos factiveis;

Divertir-sel

10



-« ~ Para Sustentar o Espirito Comunitério
O resultado deve ser 0 desenvolvimento de
As Sete Etapas de Plangjamento: uma equipe de mulheres da comunidade,

gue sgjam dedicadas e que tenham o
Definira-rarefaaplanq'ar conhecimento necessario para:

Identificar as Metas v' avaliar as necessidades da comunidade

Relacionar os Fatos v involver todas as pessoas
v’ abordar o pessoal da municipalidade

Gerar Possibilidades para acfes concretas .
com confianga

A ibili ~
grupar as possibilidades em Opgdes v conseguir apoio geral

Avaliar os pros e contras de cada opcéo . .
P Pe v plangjar redisticamente a
Decidir sobre a opgao a ser adotada implementagdo dos projetos

v' identificar 0s recursos necessarios
v’ galvanizar aopinido publica
v’ desenvolver habilidade politica para

colocar na agenda municipal as
necessidades da comunidade

11
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Desenvolvimento Econdmico
Comunitéario: Trés Abordagens

Peter Boothroyd e H. Craig Davis

Na América do Norte, o desenvolvimento
econdmico comunitério (DEC) se baseou
nas caracteristicas de um movimento
ocorrido durante a recessdo econdmica de
1981-82. O crescente movimento do DEC
reflete 0 continuo desencanto com a
situacdo de bem-estar e de sua habilidade
em manter empregos para todos e padréo de
vida crescente, fornecer servigos sociais e
municipais adequados e reduzir a

disparidade regional.

Quais sd0 as abordagens de

desenvolvimento comunitario:

¢ promocao do crescimento;
+ mudanca estrutural
+ etransformar em um bem coletivo

Assim, onde se pratica o DEC, o objetivo
geral € 0 mesmo: tomar alguma medida de
controle da economia do mercado e do
estado. Além disso, apesar dos conceitos
especificos de comunidade, economia e
desenvolvimento variarem de acordo com a
abordagem do DEC, cada qua pode ser
definida em termos  suficientemente

generalistas para abranger todos os trés.




O que é desenvolvimento?

Desenvolvimento pode geradmente ser
definido como uma mudanca quantitativa ou
gualitativa de um sistema. Uma vez
definido,
mudancas

0 desenvolvimento engloba

plangadas pelo sistema
propriamente dito aém de agéncias
externas, mas exclui a mudanca resultada de
boa sorte ou dos esforcos individuais

agregados para maximizar o ganho pessoal .

==

(e

Econdmico Comunitario: Abordagem de

Desenvolvimento

Promocao do Crescimento (dEc)

Sob o dEc, o desenvolvimento econdmico é
visto como sinbénimo de promocdo do
aumento de postos de trabalho, renda ou
atividade comercial. A comunidade é vista
simplesmente como a localidade onde as
empresas (e ocasionalmente 0S
representantes dos setores trabalhistas) se
relnem para promover seus interesses
através da expansao econémica.

Na prética, dEc pré-data o termo DEC. Na
verdade, tratase de uma abordagem t&o
antiga quanto a América do Norte
propriamente dita. Suas raizes estdo no
avanco (ex.: plangjamento de
melhoramentos civicos e de festivais para
promover o orgulho patriético e as compras
locais, e, portanto, promover a imagem
“progressiva’ da cidade frente aos olhos dos
governos e das corporacfes que poderiam
nelainvestir) (Artibise 1982).
Tradicionalmente, o crescimento tem sido
casado com e promovido pelas camaras de
comércio, sindicatos e por politicos que tém
se agarrado a qualquer oportunidade de
atrair investimentos para aumentar 0

tamanho da economia local. Essa

14



abordagem tradicional, frequentemente
inconsciente, a promogdo do crescimento
tem sido classificada como “caca chaminés”

por seus descrentes.

Estrat égi a Tradi ci onal de
dEc: Cacando Chani nés

Na forma tradicional de promocdo de
crescimento, assume-se que a fonte do
estd em atrar

crescimento grandes

empregadores (necessariamente
exportadores de bens ou servicos) para a
localidade. O desenvolvimento industrial a
ser atraido € tipicamente uma fabrica, mas
poderia também ser uma mina, uma linha de
trem, uma atragdo turistica, uma
penitenciaria, uma escola ou uma agéncia
do governo.

O papel do plangjador de caca as chaminés
(ex.: oficial de desenvolvimento empresarial
ou politico local) &, primeiramente atrair
capital para a comunidade mostrando as
vantagens para o investidor: lucro para o
empreendedor, votos para o politico. Em
segundo lugar, o promotor busca melhorar a
vantagem local pela inducdo de vérios
niveis do setor publico a se unirem, provar a
infra-estrutura local e iniciar medidas fiscais
gue beneficiem of investidores potenciais. O
esforco para atrair novas empresas para a
comunidade e engajar o setor publico como
consequéncia tem sido néo-seletivo de

maneira geral. Isso é tentativa de induzir

novos investimentos na comunidade tém
ocorrido sem uma estratégia compreensiva
para maximizar os beneficios liquidos para a
comunidade.

Para a maioria das comunidades, a
dependéncia da atracdo de grandes
empregadores como forma singular de
estimular o crescimento pode provar ndo ser
efetiva. A abordagem vira comunidade
umas contra as outras num atentado
competitivo de atrair o0 equivalente
econdmico do cavaleiro numa armadura
cintlantee. E uma abordagem @ao
desenvolvimento econdémico comunitario
gue tende frequentemente a ser baseada em
idéias de contadores sobre o que seria um
bom clima de negdcios; terra barata, méo-
de-obra barata, impostos baixos, pouca
legislacéo
baseada no direito ao trabalho. Foi assim

regulamentacdo ambiental e

gue se podem atrair algumas montadoras
automobilisticas coreanas a virem se instalar
em sua provincia e eles viriam galopando
sobre as colinas num cavalo branco para te
salvar (Henderson 1990).

Num jogo no qual existem muito mais
jogadores que prémios, ocorrem um
inevitavel e grande nimero de perdedores.
Além disso, algumas comunidades que tém
tido sucesso em atrair novas indistrias
perceberam que nd produziram 0S
beneficios liquidos que esperavam (Perry
1989).
substanciais perdas compensatOrias as

Tém ocorrido fregientes e

15



empresas locais. Alguns negocios existentes
foram simplesmente substituidos (ex.:
comércio do centro das cidades por centros
comerciais suburbanos), outros perceberam
gue seus custos (ex.. auguel e saarios)
aumentaram de forma proibitiva e outros
ainda viram sua base de recursos destruida
pelos recém chegados (ex.: pesca por
mineracdo). No pior caso, a promogdo da
abordagem da caca as chaminés parao DEC
simplesmente colocou em andamento um
jet set internacional de artistas fraudulentos,
charlatdes e vigaristas que exigem créditos,
incentivos e vantagens fiscais para montar
fébricas que empregam trabahadores de
baixa faixa de renda. Eles chegam,
removem o creme e entdo se mudam para
outra area “desavantajada’. Essa abordagem
a0 desenvolvimento tem resultado em
fiascos caros por todo o Canada (Lotz 1977,
10).

Resumindo, a variante caga a chaminé da
abordagem de promocdo € atamente
questiondvel a0 DEC. No presente e num
futuro proximo, um gigantesco nimero de
postos de trabalho estd sendo criado por
pequenas empresas em expansdo e por
novas empresas na América do Norte (Birch
1981; Economic Council of Canada 1190a).
Para posicionar os recursos da comunidade
para uma concorréncia constante com outras
comunidades com o intuito de atrair uma
fébrica corporativa de grande escala, um
infra-estrutura

mega-projeto  ou uma

governamental frequentemente né sdo
custos-eficientes. Além disso, assim como
Thurow (1989) menciona, se uma fébrica
pode ser atraida para uma comunidade
através de subsidios, esta é geramente téo
margina que fechard com o primero

enfraguecimento econdmico.

Abor dagem Moder na ao dEc:
Pl anej anento de Crescinmento

Com a instabilidade econdmica do final dos
anos 70 e 80 houve um fortalecimento na
promogdo do crescimento comunitario.
Dado o reconhecimento da deficiéncia da
abordagem de cacar chaminés, a de
promogdo do crescimento esta se tornando
muito mais sofisticada. A énfase esta
colocada sobre o] planegjamento
compreensivo para o crescimento atraves do
envolvimento de todos os atores publicos e
privados relevantes na demarcagdo de alvos,
pesquisa de oportunidades e
desenvolvimento de uma ampla gama de
estratégias.

Além da a caca a investidores/empregadores
externos, as estratégias de plangjamento de
crescimento incluem o aumento da
produtividade das empresas existentes e a
promogdo do estabelecimento de novas
firmas por empreendedores locais. Questdes
relacionadas a como as firmas se estruturam
- sociedades

dominada por investidores ou corporagdes

limitadas, consorcios,

16



pertencentes aos trabal hadores, cooperativas
ou corporagbes de desenvolvimento
comunitario - ou de onde vém ndo é
importante para os plangjadores do dEc. A
pergunta € como ajudar qualquer firma que
contribua para o crescimento econdmico da
comunidade.

Assisténcia estratégica para firmas pode ser
fornecida através do municipio, instituicdes
comunitarias, diversas agéncias do estado,
instituigdbes  educacionais ou  alguma
combinagdo destas numa parceria. Mais
comumente, as empresas sdo assistidas no
aumento das exportagcbes da comunidade
através da expansdo de novos mercados,
desenvolvimento de novos produtos ou
fazendo melhor uso dos
Substituicdo  dos
substituicdo dos importados pela producéo
local)

situacdes - ndo para aumentar a estabilidade,

recursos.

importados  (ex.:
também € visada em agumas
mas para aumentar 0  crescimento
econdmico.

O auxilio do setor publico as empresas pode
incluir empréstimos, concessdes, programas
de treinamento dos investidores e
funcionarios incubadores que fornecem uma
série de equipamentos para escritorio e
outras instalagdes, informagdo sobre
inovacfes tecnolégicas que aumentem a
eficiéncia, instrumentos de marketing,
melhoramento da infra-estrutura e parques
industriais. De maneira mais indireta, a

assisténcia pode ser dada através do

melhoramento  da  atratividade  da
comunidade tornando-a mais interessante
para os compradores, turistas, aposentados,
trabalhadores e

medidas como preservacdo da heranca

investidores através de
cultural, instalacdo de moveis de rua,
melhorando a estrutura de salde, reduzindo
a poluicéo e desenvolvendo servigos sociais

tais como creches.

Pressuposto do dEc

Sob ambas, a variante tradiciona ou a
moderna, 0 dEcC se baseia em quatro
pressupostos com relacdo a natureza da
economia. A economia da comunidade é
considerada como sendo a totalidade das
transagbes monetarias. Bens e servigos
produzidos fora deste mercado (ex.: por
volunt&rios ou através de escambo) nado
fazem parte da economia da comunidade. A
producdo de bens e servicos nao-
comercializéveis ndo é considerada como
contribuinte para o crescimento, e, portanto
também ndo para 0 desenvolvimento
econdmico.

A comunidade tem mais vantagens quando
0 empregamento estd em ascensdo. O
aumento do nuimero de postos de trabalho se
traduz em maior renda, aumento dos valores
das propriedades e aumento da arrecadacéo.
Custos culturais, sociais ou ambientais
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derivados  do empregamento sa0
consideracdes secundérias.

Aumento do nimero de postos de trabalho é
avancado mais efetivamente pelo aumento
no fluxo de dinheiro para a comunidade.
Isso € conseguido em grande parte pelo
aumento no nivel de exportagdes e pela
atracéo de empresas de fora para dentro da
Este mel hor

comunidade. ultimo é

conseguido através da promocdo dos

atributos mais favoraveis sobre a
localizagdo, recursos e atitudes da
comunidade.

A economia interna da comunidade (ex.: a
estrutura dos relacionamentos dentro da

comunidade ao invés de sua posicdo na

economia mais global) fica a ser
determinada pelo mercado. Nenhuma
agéncia pode plangar ou guiar o

desenvolvimento da  economia da
comunidade tdo bem como a méo invisivel
do mercado. Os beneficios do aumento
empregaticio escoardo para as camadas de
renda mais baixa da comunidade - “uma
maré cheia levanta todos os barcos’.

Na abordagem dEc, empresas (as vezes em
trabalhadores) trabalham

utilizando as ingtituicbes da

parceria com
juntas
comunidade para tornarem-se cada vez mais
competitivas por investimentos e mercados
numa economia maior. O fazem sob a
bandeira que proclama uma finalidade
inquestionavel: “crescimento da

comunidade’. Outras possiveis finalidades e

estratégias de apoio do dEc (tais como
estabilidade, sustentabilidade,
independéncia, igualdade e qualidade da
vida de trabalho) n&o séo consideradas.

Li mtacbes do dEc:
O propo6sito unido do dEc e
sua fal ha

Apesar de haverem diversas situagbes nas
quais concordariamos que os esforgos de
promocg&o do crescimento deveriam receber
a mais ata prioridade - por exemplo, em
emergéncias, tais como o fechamento da
mina de uma cidade baseada numa Unica
industria, em muitos casos de comunidades
cronicamente empobrecidas - também
acreditamos que questdes a longo prazo
como estabilidade e igualdade podem e
devem ser abordadas concomitantemente
aos esforcos para aumentar a renda
agregada. Na verdade, caso essas questOes
ndo forem abordadas os esforcos de dEc
podem ser negados pela discordancia e
vulnerabilidade que elas mesmas causam.
Em suma, de nossa perspectiva so diversas
as Situagcbes em que a abordagem da
promocdo do crescimento € necessaria,
porém em nenhuma delas esta se faz
suficiente.

Apesar da promocdo do crescimento ser
apropriadamente desgjavel para algumas

comunidades, € lamentavel que estas
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mesmas comunidades enfrentem as maiores
barreiras a0 crescimento e que sgam as
mais fracas na soma-zero da concorréncia
por novos clientes e investidores. E cruel a
reivindicacdo de que elas podem fazer isso
por s sb. Ao invés de discursos-pop por
parte dos promotores do crescimento, tais
comunidades precisam de cooperacdo e
assisténcia de outras comunidades da regido
para encontrar um nicho econdmico
apropriado.

Uma vez que a cooperacdo econdmica
regional ndo é praticada na maior parte da
América do Norte (exceto para o simples
propésito de lobby regional e promocéo
turisica), as comunidades que tém
conseguido crescer nos Ultimos anos o
fizeram dada sua posicdo adiantada e
competitiva em termos de tamanho ou
localizagdo, ou em fungdo de sua boa sorte
ou esforco extra em conseguir assisténcia do
estado. Com os problemas fiscais atuais do
governo, o sucesso do dEc tornou-se mais e
mais dependente das condic¢des objetivas de
tamanho e localizagdo. Na auséncia de
cooperagdo intercomunitéria, o dEc ficou
mais dificil de ser atingido exatamente onde
€ mais necessitado.

Mesmo assim, através de seu envolvimento
e por se tornar cada vez mais sofisticado, o
dEc tem conseguido reter sua posi¢ao como
a forma dominante de DEC nos Estados
Unidos e no Canada (como mencionado por
Malizia[1985, 43]).

Na grande maioria das comunidades dos
EUA o desenvolvimento econbmico €
definido principalmente como criagdo de
postos de trabalho (geracdo de mais
empregos) com aguma mencdo a
estabilidade da base empregaticia existente e
em segundo plano como melhoramento da
arrecadacdo de impostos com interesse
relacionado no desenvolvimento real do
estado ou no

desenvolvimento de &areas comerciais e

potencial de re

industriais.

(%
Comunitario: Abordagem de Mudanca
Estrutural (Dec)

Desenvolvimento Econdmico

A evolugdo da caga as chaminés, de uma
década atrds, ao crescimento plangado
ocorreu em paralelo com a emergéncia de
uma abordagem fundamentalmente
diferente a0 desenvolvimento econdmico
comunitario. Apesar de alguns praticos do
DEC terem respondido as limitacOes da
smples busca a0 investidor através da
tentativa de fazer um melhor plangamento e
indugdo do crescimento por meio de
técnicas cada vez mais sofisticadas, outros
comecaram a perceber a necessidade de

suplementar ou substituir a finalidade do
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crescimento propriamente dito. A qualidade
da economia, ao invés de quantidade de
crescimento em uma ou outra variavel,
acabou tornando-se o foco de uma segunda
principal abordagem ao DEC na qual a
énfase foi colocada sobre 0 “D”.
Desenvolvimento denota um processo mais
completo e mais complexo do que aquele
entendido por crescimento.

Aplica-se bem as direcdes defendidas pelo
gue acreditam que comunidades néo
deveriam comprar 0 crescimento a qualquer
preco (ex.: a custo da instabilidade ciclica,
auséncia do proprietario ou exaustdo do
capital natural).

Precursores e brechas do Dec

E possivel tragar as origens do Dec bem
como as do dEc na maior parte da América
do Norte desde varias décadas atrés.
Durante o periodo atamente instavel do
capitalismo pré-Keynesiano,
particularmente no primeiro terco deste
século, diversas comunidades organizaram
cooperativas de produtores, cooperativas de
consumo e associacdes de crédito (Coady
1939). Estas foram criadas para estimular o
crescimento da comunidade, porém também
foram vistas desempenhando um papel
importante sobre a estabilizacéo.

Durante a expansao dos anos 1950 e 1960, a
maior parte das cooperativas enfragueceu ou

se consolidou dentro da linha principal de

negocios que era administrada com minimo
envolvimento da comunidade nas tomadas
de decisdes (Melnyk 1985). Ndo se via a
maior parte das cooperativas comunitarias
como sendo necess&rias para garantir o
crescimento ou a estabilidade apesar de sua
continuagdo ser vista como Util por
fornecerem competicdo em situagdes que de
outra forma poderiam ser monopdlios
capitalistas. Além disso, por se tratar de um
periodo de crescimento sustentado, os anos
50 e 60 também foram momentos em que a
ascendéncia da ideologia do bem-estar
mudou a forma como as pessoas viam 0
relacionamento entre a comunidade e o
estado.

Antes da dtuacdo de bem-estar, os
legisladores assumiam que nossa migracéo
era a resposta individual apropriada ao
declinio da economia das localidades onde
as bases econdmicas tinham se exaurido,
tornado obsoleta pelas novas tecnologias ou
ultrapassadas por investidores externos. O
estado-providéncia tinha condigdes e desegjo
de apoiar a permanéncia das pessoas em
suas comunidades, mesmo que a base
econdmica local tivesse colapsado. Antes
dos anos 50, individuos em comunidades de
rsco se tornavam mais auto-suficientes ou
partiam para pastos mais verdes; hoje estes
se tornam cada vez mais acostumados a
desfrutar dos beneficios estabelecidos pelas
garantias do governo quando o setor privado
falha. Apoio governamental variou desde o
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seguro-desemprego, projetos de criacdo de
trabalho,
corporativo para o designio e estimulo de

subsidios agricolas e alivio

centros regionais de crescimento.
Tanta benevoléncia permitiu  alguma
estabilidade nas residéncias, mas foi paga
pela dissipagdo das instituicbes auto-
gerenciadas das comunidades. Ja removidas
dos importantes processos de planegjamento
de gerenciamento de recursos, as
comunidades agora se tornam assunto para
decisdes tomadas por tecnocratas e
investidores externos em outras areas da
economia da comunidade. Com o estado-
providéncia, a comunidade tornou-se local
com direitos de sobrevivéncia ao invés de
apenas um local de producdo, mas seu
potencial como agente de plangamento

decaiu.

Dec
Cont enpor aneo
Na metade dos anos 70 o estado-providéncia
comegou a sofrer uma crise fiscal mais
severa que qualquer outra desde a Grande
Depressdo. No inicio dos anos 80 o estado-
providéncia se defrontava com uma terrivel
condi¢cdo financeira. Confrontou-se com o
desafio de ter que apoiar ndo apenas
comunidades debilitadas em regides
cronicamente deprimidas, mas também
comunidades sofrendo de colapsos nos
mercados de commodities ou agueles

enfrentando severa competicéo internacional

nas operagbes de fabricagdo. O consenso
gue tinha apoiado o estado-providéncia foi
abalado; a assisténcia a comunidades e
individuos foi reduzida. As comunidades
ndo podiam mais contar com o respaldo do
governo quando o setor privado havia
falhado. Eles comegaram a vivenciar mais e
mais o0 custo socia e econdmico da
dependéncia (Bruyn 1987).

Durante os anos 80 e 90 cresceu a
consciéncia de que ambas economias, local
e internacional, estdo cada vez mais
ameacadas (se jA ndo dfetadas) pelo
esgotamento e degradacdo das bases de
recursos naturais, inovagoes na
telecomunicagcdo que permitiam que as
decisdes sobre investimentos fossem
manejadas mais remotamente e o capital se
moveu mais rapidamente, além de comércio
n&o gerenciado e crises fiscais causadas pela
incapacidade sistémica de dar conta do
recado com menos.

As opgdes consideradas pela comunidade
para enfrentar essas ameagas tém variado. A
maior parte tem enfocado opgdes dentro da
abordagem de crescimento plangado
discutida acima. Elas desenvolveram
rapidamente maneiras de vender mais no
mercado, mas frequentemente a custo da
criagdo de novas vulnerabilidades para s
mesmos como a de se tornarem muito
certos

dependentes  de produtos de

exportagdo (ex.: turismo), empregadores
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(frequentemente ausentes), ou substitutos de
importados (ex.: Novos centros comerciais).

Entretanto, algumas comunidades
enfocaram a busca de maneiras de melhorar
a estabilidade a curto e longo prazo através
da ampla reducéo de suas dependéncias ao
invés de simplesmente buscar formas de
promover o crescimento. Ligando os pontos
entre a estabilidade e a sustentabilidade, e
aceitando o imperativo moral desta Ultima,
eles entendem que a fixacdo da sociedade
sobre 0 crescimento como  sendo
problemética, particularmente quando o
crescimento se torna a finalidade Unica ou
priméria do DEC da comunidade. Essas
comunidades ficaram interessadas no
desenvolvimento de abordagens que, acima
de tudo, aumentem o controle local através

de mudancas estruturais.

Estrat égi as de
Dec

As edtratégias de mudanca estrutura
desenvolvidas pelo préaticos do Dec para
aumentar o controle local com interesse na
estabilidade e sustentabilidade podem ser
agrupadas em seis categorias.

Diversificar as fontes de investimentos
externos.
Diversas operacfes pequenas S80 mais
estaveis que um grande empregador, mesmo
gue todas segjam de posse externa. A pior
das hip6teses, do ponto de vista do Dec, € a

comunidade se tornar uma cidade que vive
em funcéo de uma empresa.
- Reduzir a dependéncia do investimento
externo aumentando a propriedade local:
Isso pode ser conseguido através da
compra, pelos préprios funcionarios, de
companhias em situacdo dificil, encorgjando
os empreendedores locais, identificando
tecnologias de menor escala (ex.: moinhos
com clientela) ou nichos de mercado néo
preenchidos que possam ser explorados
pelos empreendedores locais,
desenvolvendo cooperativas de crédito e
fundos de empréstimos comunitérios para
encorgjar a retencdo das economias da
comunidade para que sejam usadas pela
comunidade (Swack 1987; Eberle 1987), ou
estabelecendo empresas com raizes na
comunidade como as cooperativas de
produtores e consumidores e corporagoes de
desenvolvimento comunitario (MacLeod
1986; Fairbairn et al. 1991).

Reduzir

tomadores de decisdes externos através

dependéncia  sobre
do aumento do controle local sobre o
gerenciamento dos r ecur sos.

Bons exempl os sobre esse tipo de estratégia
S80 0s experimentos de “ co-gerenciamento”
em que os governantes dividem o controle
sobre a pesca com a comunidade (Pinkerton
1989). Potencialmente, 0 co-gerenciamento

pode ser amplamente aplicado a vida
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selvagem, gerenciamento florestal e
atividade mineira como demonstrado por
comunidades experimentais no oeste do
Canada. Em funcdo de sua situagéo especial,
as comunidades aborigines tém estado na
vanguarda do co-gerenciamento. O
desenvolvimento de reservas naturais,
consorcios comunitarios da terra (White e
Mautnel 1987; Gardner e Roseland 1989;
Morehouse 1989), e cooperativas de
(Hulchanski ~ 1988)

exemplificam as inovagdes ndo-aborigines

habitacéo todos

como sendo desenhadas para aumentar o

controle da comunidade sobre aterra.
Reduzir

expor tacoes

a dependéncia sobre
tradicionais pela
diversificaggio de produtos ou de
mer cados par a os produtos existentes:

Essa é particularmente importante onde a
economia da comunidade é atamente

dependente de um Unico produto.

Reduzir a necessdade de
exportacao de maneira geral,
substituindo a producéo local por

impor tados pagos pelos exportados:

A substituicdo de importados pode ser
promovida de varias formas através de
programas de compralocal (Davis 1989).

- Reduzir a dependéncia sobre o dinheiro
como base para troca local através do
fortalecimento da economia nao-
monetaria. Isso reduz o impacto de ciclos

mercantis marco-econdmico que criam

periodos de ato desemprego dados a
ecassez de dinheiro, dternando com
periodos de dta inflacdo moneté&ria que
preudica agueles com sd&io fixo.
Exemplos desse tipo de estratégiaincluem o
uso de créditos trabalhistas para organizar
voluntérios para liderar grupos de criangas e
times esportivos, estabelecer jardins
comunitarios e formar cooperativas de
babés.

interessante que as comunidades tém

Uma forma  particularmente
desenvolvido para fortalecer sua economia
ndo monetéria € a ingtituicdo de dinheiro
local. Em alguns casos isso na verdade
envolveu papel impresso - baseando-se, por
exemplo, em madeira-de-lenha ao invés de
em ouro. Em outros casos mais
tecnologicamente inovadores a “moeda’
local é computadorizada com entradas para
créditos e débitos. Na British Columbia
esses Sstemas sdo  frequentemente
chamados de sistema local de comércio por
trocas (SLCT). Através da permissdo de
trocas multilaterais baseadas numa variagéo
de combinagbes de moeda local e federa
(sendo a combinagdo parte de um acordo
entre o comprador e o0 vendedor) este
promove O comércio em principios de
mercado mesmo quando a moeda oficial

esté escassa (Davis e Davis 1987).

Pr essupost os
do Dec
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O principal pressuposto econdmico em que
esta baseado o Dec pode ser resumido da
seguinte forma:

A economia loca se expande aém das
transagdbes do mercado. Ela inclui a
economia ndo-monetaria controlada a nivel
local e relativamente estavel que faz uma
importante contribui¢éo ao bem-estar.
Apesar de a economia excluidora do
dinheiro-em-espécie permanecer priméaria
enguanto as pessoas buscarem beneficios do
COMErcio

inter-regionl e  servigos

governamentais, existe um  potencial
significativo de maior desenvolvimento do
setor ndo-monetario na maior parte das
comunidades (Gershuny 1979; Nichols e
Dyson 1983; Ross e Usher 1986).

O principa proposito do DEC é aumentar o
controle local para fornecer estabilidade a
curto e longo prazo. Se a comunidade vé ou
finalidade

suplementar do DEC va depender da

nd O crescimento como
natureza de sua economia (se ja existe
emprego total dos recursos humanos e
naturais) e sua avaliacdo de seu tamanho
atual. Caso se busgue o crescimento, sua
preocupacdo central deverd ser sua natureza
em termos de estabilidade, sustentabilidade
e balanco.

Fluxos monet&ios dentro e através da
comunidade devem ser estabilizados através
de propriedade diversificada, controle local
dos recursos, diversificagdo das exportacoes
e substituicaéo dos importados.

A estrutura interna da economia local ndo
deve ser deixada para as consequéncias
descontroladas das acgbes dos mercados
guiados pela ditadura dos principios de
vantagem econdmica comparativa. O DEC
envolve a reestruturacdo deliberada da
local

participam dessa economia.

economia pelas pessoas que
Li m t acOes
do Dec

Agora gue o0 sonho do crescimento ilimitado
foi despedagado, muitos (se ndo a maioria)
dos cidaddos dariam as boas vindas a
estabilidade obtida
desenvolvimento de atividades

econdmica pelo
robustas
controladas localmente e ambientalmente
sustentaveis se o nivel de estabilidade
pudesse fornecer a qualidade de vida da
qual tém desfrutado (ou observado a nagéo
como um todo desfrutando) nos melhores
momentos. Porém, para muitas
comunidades ndo é possivel obter tal ideal
num futuro proximo; em aguns locais é
provavelmente impossivel. Deve-se chegar
ameios termos e fazer compensacoes.

A estabilidade pode geramente ser
conseguida apenas se as comunidades
estiverem preparadas para se sacrificar em
curto prazo para maximizar o crescimento
(ex.: mega-projetos tentadores previamente
estabelecidos para reter propriedade local,
reduzir gastos com consumo para aumentar

a poupanca para investimento local, aceitar
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menor retorno sobre 0s juros € maior risco
que oferecido nos mercados maiores,
colhendo |lentamente e minando taxas para
preservar o capital natural, assumindo riscos
com produtos e processos nao-familiares e
substituindo algumas horas de trabalho de
alto salério baseado em exportacdo por
substitutos

importados menos

remuneradores ou voluntarismo néo-
remunerado e gjuda matua). |ronicamente as
pessoas parecem mais interessadas em
considerar tais sacrificios quando €
objetivamente mais dificil fazélo - num
momento em que suas comunidades se
encontram num declinio secular ou ciclico
ap0s uma expl 0s4o.

Para cidades fonte de matéria-prima os
obstéculos subjetivos para se chegar a
estabilidade sd0 compostos pelo simples
fato de que as mudancas mais provaveis de
levar a findidade do dEc sdo menos
provaveis de contribuir para o Dec.
Atividades econdémicas que agregam valor
aos recursos de exportagdo de uma cidade
aumentam 0O

(ex.. um  moinho)

empregamento, porém 0os  produtos
processados normalmente ficam no mesmo
ciclo de precos que os recursos crus. Uma
vez que a vida atual de varias pessoas nas
cidades fonte de matéria-prima poderia ser
melhorada através do aumento das
oportunidades de trabalho e/ou renda
pessoal, dEc é frequentemente considerado

mais desgjavel que o Dec. Nessas situactes

a promogao vigorosa do Dec pode resultar
em conflito divisivel, como exemplificado
por batalhas comunitarias como entre
lenhadores e ambientalistas.

Fundamentalmente, a limitacdo do Dec é
gue esta fora de sintonia com o vinculo
estrutural para O crescimento ilimitado.
Aindasim, sb por se levantar a possibilidade
de um desenvolvimento com maltiplo-
espectro como alternativa ao crescimento
unidimensional, os promotores do Dec
forcam as comunidades mais recalcitrantes a
explicar e considerar suas prioridades.
estabilidade
estariam dispostas a negociar por mais

Quanta econdmica e€las
empregos e renda em curto prazo? Quéo

bons sdo o0s empregos controlados

externamente? As vezes essas
consideracdes resultam em hipbteses e
finalidades

estabelecimento de um critério orientado a

reformuladas e no

estabilidade para avaliar propostas e

monitorar 0 progresso.

==

[
Comunitario:
Comunalizacgao (deC)

Desenvolvimento Econdmico

Abordagem de

A terceira abordagem ao DEC vai dém das
preocupagdes com o crescimento econdmico

e edtabilidade para consideragbes sobre
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como a riqueza (amplamente definida) €
usada e didtribuida A énfase é no
desenvolvimento de uma economia de
forma que a comunidade seja fortalecida. A
comunidade, nessa abordagem, € definida
ndo somente como a localidade onde ocorre
a atividade econdbmica ou como um grupo
de relacionamento que pode ser estruturado
para maximizar o beneficio coletivo. Ao
invés disso, tratase de uma qualidade
social/emocional através da qual as pessoas
se sentem conectadas umas com as outras.
Elas estdo preocupadas com o bem estar
mituo e tém satisfacdo na cooperagdo. E
uma qualidade que muitos aborigines no
Canada chamam de “ cuidar e compartilhar”.
Para os defensores do desenvolvimento
econdmico  comunité&rio, a mudanca
estrutural € necessaria, mas insuficiente
como finalidade. Uma comunidade pode ser
estdvel e independente, mas explorativa e
solitaria. O alvo para aqueles que enfatizam
0 “C” no DEC é criar funcbes produtivas e
de distribuicdo mais “justas’ ou “razoaveis’.
John
Friedmann (1981, 5) podemos dizer que o

Aproveitando as paavras de
desafio do deC ndo é apenas o de criar uma
distribuicdo de renda mais igual, mas
também garantir que todas as casas tenham
acesso a conhecimento e habilidades
pertinentes, organizacdo social e politica,
instrumentos de producéo (incluindo acesso
a boa salde), informacdo relevante, rede
social e meios financeiros (para)... melhorar

sua habilidade de buscar seus objetivos
préprios em cooperagdo com outros.

Também podemos dizer que o deC trabalha
na direcdo das palavras de Chekki (1979,10)
“auto-determinacdo  comunitaria’  onde
“todo membro possa, caso desgar, assumir
papel significativo.” DeC, portanto tenta
criar dentro da comunidade acesso justo aos
meios de vida das residéncias criando
acesso justo aos processo de tomada de
decis3o coletiva da comunidade. E participa
torio em seus meos e finaidades,
comunista sem negar a individualidade. Sua
preocupacdo € estabelecer a

cooperagao.

livre

Estrat égi as de
deC
As estratégias do deC podem ser agrupadas
dentro de trés categorias:
Trabalhar através dos governos
local

marginalizagdo ou

e superior para €eiminar a

exploracdo de
determinadas pessoas dentro da
comunidade. Os préticos do deC podem
incitar 0S governos a encorgar o
compartilhamento do trabalho, prevenir
discriminatorias, monitorar
trabal ho,
sindicalizag&o, etc. Eles podem “lutar com a

politicas
condicbes de facilitar a
prefeitura’ para estabelecer a distribuicdo
mais justa dos impactos dos servicos e

desenvolvimento comunitarios e tornar os
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processos de plangjamento mais
participatorios.

Estruturando as instituicdes de
Dec (tais como cooperativas, consorcios
de terras e cor por agoes de
[CDC))

para favorecer os mais necessitados. As

desenvolvimento comunitério

cooperativas, por exemplo, podem ser
organizadas nd somente para amortizar
individuos do mercado, aumentar poder de
negociagdo e reter lucros na comunidade -
todos objetivos do Dec - mas também para
promover a justica social. Cooperativas de
trabalhadores em particular frequentemente
desenham suas escalas sadariais, condi¢des
de trabaho e distribuicdo da renda aos
meros objetivos do deC dentro dafirmae da
comunidade maior (Melnyk 1985). Alguns
sindicatos de crédito déo atencdo especial as
empresas iniciadas por pessoas de baixa
renda.

Os CDCs em particular se prestam a servir o
papel de justica econdmica (MacL eod 1986;
Zdnek 1987). Por serem posse de toda a
comunidade, eles podem potencialmente ser
mais comunicativos gque as cooperativas que
enfocam em seus proprios membros e
frequentemente excluem os muito pobres.
Como empregadores todas as instituicoes
deC podem se esforcar para tornar o
trabalho mais significativo através do
encorgjamento  da  participagdo  do
trabalhador nas tomadas de decisdo.

Fort al ecendo nornmas e
praticas de auxilo nmituo sem

o0 uso do di nheiro Dec

Tradicionamente, essas tém permitido
membros mais fracos da comunidade
sobreviverem (ex.: através da distribuicdo
de alimentos ou cuidando de criangas em
residéncias,

situagcdo de risco) e

independentemente  de sua  Situagdo
financeirarelativa, arealizar tarefas além de
seu poder individua (ex.. através de
mutirdes para levantar construcoes).

Tais préticas também aumentam a
sociabilidade da comunidade e tornam o
trabalho mais desfrutével.

Apesar de grandemente enfraquecido pela
modernizagdo, a ética da guda muitua
sobrevive, particularmente nas comunidades
aborigines. Em outras localidades, o auxilio
mutuo sobrevive como “voluntarismo”. Em
alguns setores econdémicos (como recreacdo
organizada para criangas) voluntarios
desempenham papéis importantes no
plangjamento e entrega dos servigos. Outra
forma de auxilio mituo envolve atividade
colaborativa de diversas associacOes (ex.:
pastores, musicos, atletas ou pessoas
envolvidas com atividades recreativas). O
deC mostra a importancia do auxilio matuo
para a economia da comunidade e promove
Sua expansao.

Pr essupost os
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do deC
O deC esta baseado nos seguintes
pressupostos:
A economia local engloba transagbes de
mercado (monetaria e ndo-monetéria), mas
também incluem a producdo e distribuicdo
baseada em principios ndo-comerciais de
propriedade comum, compartilhamento,
auxilio mituo e melhoramento da vida
produtiva mesmo que ao custo da eficiéncia.
A distincéo entre as questdes econdmicas e
sociais ndo é claramente demarcada e, no
caso da familia, os relacionamentos social e
econdmico sdo entremeados.
O propésito do DEC €é aumentar a
solidariedade
distributiva e qualidade de vida amplamente
definida.

Instituicbes econdmicas deveriam  ser

comunitéria, justica

organizadas para promover a cooperacao ao
invés da competicdo (ex.: devem combinar
desenvolvimento social com
desenvolvimento econdmico).

Todos 0s membros da comunidade devem
ser estimulados a participar do plangjamento
e dos processos de tomadas de decisdes que

dao forma a economia da comunidade.

Limtacbes do deC

Sua primeira limitagdo € compartilhada com
0 Dec: ambos estdo fora de sintonia com a
corrente  principdd. O deC tem sido

tipicamente adotado por pessoas cujo foco

na igualdade precede seu envolvimento no
DEC. NaAméricado Norte tais pessoas tém
sido minorias. S80 menos ainda que agueles
gue preferem estabilidade a curto e longo
prazo acima do crescimento.

Na verdade,
acreditam que a modernizagdo estd nos

alguns criticos sociais
distanciando do deC. Por exemplo, Wilson
(1983) Indica-se que o alto valor que agora
colocamos sobre a privacidade, que para
muitos individuos substitui um senso de
responsabilidade pelo bem publico. Lasch
(1979) argumenta que as forcas sociais
parecem estar fora do controle individual,
fazendo com que as pessoas enfoquem no
gerenciamento de seus objetivos pessoais.
N&o tendo esperanca de melhoramento em
suas vidas de qualquer forma relevante, as
pessoas se convenceram de que o0 que
importa € o melhoramento psiquico... Viver
para 0 momento é a paixao preponderante -
viver para S mesmo, ndo para Seus
antepassados ou para os futuros seus (Lasch
1979, 4-5).

O fortalecimento desse retiro a vida privada
€ um cinicismo com relacdo aos politicos e
ao processo politico. As forgas que criaram
a necessidade do deC tornam sua prética
concomitante de dificil realizag&o.

Uma segunda limitacdo do deC é que ele
pode ser adotado pelos reformadores sociais
gue sdo motivados por crencgas religiosas ou
ideais politicos que os levam a ignorar ou
entender mal a natureza das comunidades
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humanas reais e vivas. Em muitos casos
esses reformadores sdo lideres carisméticos
gue estabelecem comunidades “propositais’
de vida curta. Nos piores casos, lideres
religiosos prometendo deC verdadeiro e
instantaneo acabam por criar desastres
sociais, tais como o suicidio em massa em
Jonestown em 1978 e o0 mas recente
tragédia em Waco no Texas. Outros se
tornam ricos a0 custo de seus proprios
seguidores. Isso ndo € para depreciar o
propésito de todas as comunidades.
Esforcos sinceros, bem pensados e
respeitdveis contribuem muito para nosso
entendimento do potencial e dindmica dos
deC, apesar de que 0 impacto hamaior parte
das pessoas sera o resultado de tentativas
dentro  das

modestas de  praticar

comunidades ja existentes.

Uma terceira limitacdo potencial do deC é

gque este pode tornar-se paroquial,
fortalecendo internamente as comunidades
locas sem aumentar seu senso de
responsabilidade global. Entretanto, ha uma
crescente consciéncia de que o deC tem que
ser acompanhado de  um Dec
ambientalmente saudavel caso qualquer um
dos dois queira ser bem sucedido. 1sso se da
pelo fato de que sem um Dec efetivo, fica
dificil para a comunidade praticar o deC por
estar em funcdo do mercado, sentindo-se
compelido a sacrificar os interesses dos
pobres para melhorar suas vantagens
competitivas de maneira geral; por outro
lado, sem o deC, a comunidade fica sem o
contrato social necessario para fazer valer os

sacrificios do Dec (Boothroyd 19914).
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Resumo das Trés Abordagens e | mplicacOes par a os Planejador es

Em ambas, teoria e prética do desenvolvimento econdmico comunitario, os conceitos do
processo variam em termos de mercado. Nés agrupamos esses diversos conceitos dentro de
trés abordagens gerais que sdo orientadas ao crescimento (dEc), mudanca estrutural (Dec), e
transformar em um bem coletivo (deC). Cada uma dessas implica num papel particular para o
plangjador do DEC. A Tabela 1 resume nossas diferenciagdes das trés abordagens.

O dEc pré-data o termo DEC propriamente dito e tem aparecido em duas fases principais.
caca-as-chaminés e crescimento plangado. A fase inicial e a mais recente envolvem a
promogdo da comunidade para atrair atencdo do governo e dos principais investidores
privados. A Ultima fase envolve plang/amento estratégico coordenado por uma vasta gama de
instituicbes comunitarias usando sofisticadas ferramentas financeiras, legais e promocionais.
O planejador do dEc é um desenvolvedor de contatos de trabalho, mediador de negociacdes e
fornecedor de informagdes sobre mercados, tecnologia e oportunidades de financiamento. O
processo de plangjamento servido pelo plangador do dEc pode ter ampla base dentro da
comunidade, mas a funcdo prevaente frequentemente é dominada por lideres comunitérios
ou mesmo por pessoas de fora) de empresas, trabalhadores, profissionais, governo ou setor
educacional.

Tabela 1. Comparacdo entre as trés abordagens do DEC

dEc Dec deC

Concei to de TransacGes monetarias TransacGes monetariasou  Fabricacdo e distribuicéo

Econoni a nao da producéo baseada em
principios de mercado ou
ndo

Concei to de Localmente Em casa Compromisso mutuo

Conuni dade

Fi nal i dade Aumento darenda e de Estabilidade e Cuidar e compartilhar

Princi pa posi¢des de trabalho sustentabilidade

Estrat égi a Aumento do influxo Aumento do controle Integrar o

Princi pal monetario local através de mudanca  desenvolvimento

estrutural econdmico e socid



CONCLUSAO

O Dec foi

cooperativista no inicio desse século, mas

sindizado pelo movimento

foi apenas na virada da década para os anos
80 que essa abordagem surgiu por completo
redefinir o

desenvolvimento. Essa redefinicdo comega

para significado  de
a resultar na énfase sobre o crescimento
sendo substituida ou balanceada com uma
orientacdo para estabilidade a curto e longo
prazo, através da mudanga estrutura e
controle local. Os plangjadores do Dec
incrementam 0  desenvolvimento e
funcionamento de ingtituicdes de controle
fornecem

local e informagdes  sobre

possibilidades de diversificacdo de

mercados, produtos e propriedade.

O deC (termo frequentemente utilizado

simplesmente  como  desenvolvimento
comunitario) é praticado por idealistas
outros que os da linha principal. A medida
(Polanyi

1944) para uma sociedade dominada pelo

gue a “grande transformagdo”

mercado continue, torna-se cada vez mais
dificil para muitos imaginar uma sociedade
nado-coerciva onde a producdo e a
distribuicGo sd0 organizadas sob base
diferente das trocas, maximizando o
interesse proprio dos individuos, o deC
alienado.

importancia do deC - e talvez seu principal

parece Mesmo assm a

poder - € de chamar a atencdo para 0 aspecto
humano que o mercado ainda n&o obliterou
e oferecer algumas sugestbes praticas para
as organizagbes sociais ndo baseadas no
mercado. Portanto o plangjador do deC
encorgia a reflexdo da comunidade para
aspectos fundamentais relacionadas a
gualidade de vida e questbes de distribuicdo
além de desenhar oportunidades para uma
participacdo apropriada significativa por
todos os setores da comunidade (Boothroyd
1991b).

Na pratica, é claro, as trés abordagens ndo
sdo tdo prontamente distinguiveis. Tao
pouco sd0 mutuamente exclusivas. A
estratégia de fortalecimento de instituicdes
democréticas locais, por exemplo, pode
fornecer as finalidades de todas as trés
abordagens. Além disso, muitas (se ndo a
maioria) das pessoas considerardo uma
economia  comunitaria  completamente
desenvolvida aquela que supre as finalidade
de todas as trés abordagens (ex.: uma que
supra as necessidades materiais da
comunidade de maneira justa e razoavel).
Nessa perspectiva, a funcdo do planegador
do DEC inclui auxiliar a comunidade a
encontrar estratégias que congragam 0S

valores em que todos saiam ganhando.
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Ainda sm, a maior parte das comunidades
necessitara fazer compensactes (abrir méao
de algo) implicadas por nossa tipologia e
todas precisardo estabel ecer prioridades. Por
exemplo, comunidades tradicionais que,
todavia possuem valores do tipo cuidar-e-
compartilhar podem querer enfatizar o
crescimento. As comunidades que estdo
cientes de estar a mercé da economia
internacional podem trabalhar no sentido da
mudanca estrutural e estabilidade.

Locais onde aguns lideres se encontram
preocupados com a distribuicdo da riqueza
altamente desigual podem vir a colocar

énfase sobre a justica. O desafio para o
plangjador do DEC n&o é apenas de orientar
a comunidade a ser efetiva na abordagem
gue escolha, mas também de gjudar a pensar
sobre os motivos que a levaram a optar por
aquela abordagem e considerar as
consequéncias e alternativas. Tendo em
mente a tipologia tal como nés a
apresentamos auxiliard o plangjador na

funcéo mais importante do DEC.
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Capitulo 1. I ntroducao
ao pl anej anento
conmunitario

Este manual consiste num roteiro para
auxiliar mulheres a se envolverem em
plangjamento comunitério.

O manua tem como objetivo gudar as
mulheres no entendimento do processo de
plangiamento comunitario, e auxiliar os
plangadores municipais a facilitar o
envolvimento das mulheres. Este manual foi
desenvolvido a partir da experiéncia de um
projeto de plangiamento comunitario que
aconteceu no bairro de Forest Grove, na
cidade de Burnaby, provincia de British
Columbia.

O manual também trata de maneiras atraves
das quais os planejadores municipais podem
envolver as mulheres nas atividade de

plangjamento.

As pessoas que irdo usar esse manua de
ferramentas podem partir de diferentes
situacdes. Vocé pode ser parte de um grupo
organizado ou pode estar comegcando um. O
manual da dicas de como se organizar, caso
Vocé ainda estga durante esse processo.
Onde quer que voceé esteja, existe um grande
nimero de projetos aos quais vocé podera
aplicar essa abordagem: para atingir o
objetivo pela qua vocé ja vem lutando, para
iniciar um novo projeto, e/ou para organizar

as pessoas em torno de uma Visdo

comunitaria compartilhada, ou um assunto

de interesse comunitario.

O que é chamado de ferramentas? Usa-se 0
termo “ferramenta” de uma forma genérica,
incluindo uma grande variedade de idéias ou
maneiras de fazer determinadas coisas,
desde roteiros de atividades em geral, até

técnicas especificas.

O manual é sobre como plangar
aguma coisa importante com a

comunidade

O processo €importante

Enguanto que o plangamento comunitério
pode estar focado na obtencdo de um
determinado objetivo, por exemplo, um
cruzamento de pedestres numa determinado
via ou a construcdo de um centro de bairro,
O processo — como se chega la — é

igualmente importante.

Os tipos de processo tratados neste manual
sd0:
Iniciando a comunicagdo
Organizando a comunidade
Definindo a visdo das mulheres para
sua comunidade e trabalhando para
concretizar essa visao
Respondendo as necessidades da

comunidade



Aprendendo as maneiras de como
plangar cooperativamente, de forma a
atender as necessidades da comunidade.

Focalizando no plangamento
Quando se fala de plangjamento, entende-se
um processo que envolve:
Determinar o que € importante (uma
“visdo”)
Definir os objetivos
Pensar as maneiras como atingir esses
objetivos
Iniciar as agbes necessarias para
obtencdo dos objetivos.

O plangiamento pode ser clara e facilmente
estabelecido quando as pessoas envolvidas
compartilham opinides e o objetivo ndo é
muito complicado. No outro extremo,
guando muitos interesses diferentes estéo
competindo e o plangamento envolve uma
tarefa muito grande (por exemplo: planegjar
0S NOVOS usos de um terreno muito grande),
entdo o plangjamento pode se tornar muito
complexo. Nessas situagdes, existem todo o
tipo de prioridades a serem levadas em
conta, informagdes a serem coletadas,
aternativas a serem avaliadas, opcles de

troca, e conflitos a serem resolvidos.

O que é
Pl anej anent o Coruni t &ri 0?

Todo mundo partici pa

Funcionarios de vérios niveis de
governo sdo treinados e empregados
como “plangadores’. Seu trabaho
usua mente envolve fazer
recomendacfes ao governo local sobre
o plangamento fisico das regides e
cidades, de forma a orientar decisdes
gue respondem a questbes como: onde
ira acontecer um novo |oteamento?
Quantos andares podem ter os edificios
que vdo ser construidos ness é&rea?
Quais sio as faixas de pedetres neesa
ruas? Qua a iluminagcdo publica
necess&ria para ess area? Cada vez
mais, planejadores estdo se envolvendo
em recomendacdes aos governos locais
em relacba aos servigos sociais da
comunidade — quantas unidades de
moradia subsidiada essa comunidade
necessita? Essa comunidade precisa de
um centro comunitario? Conhecer 0s
planejadores envolvidos no
plangjamneto de sua comunidade pode
gjudar avoce e a seu grupo em como se
envolver mais nesse tipo de decisoes.

Esse manual € para pequenos

projetos de um tamanho relativamente
pequeno, dirigido a uma necessidade local,
mas mesmo assim que afete positivamente e
de forma clara a comunidade. Espera-se que
esse tipo de projeto gude a organizar,
motivar e educar a comunidade e promover

a busca de objetivos mais abrangentes.
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O Projeto no Bairro Forest Grove

Esse manual foi desenvolvido baseado nos
resultados de um projeto de plangjamento
realizado no bairro de Forest Grove, na
cidade de Burnaby. Durante um periodo de
seis meses, as mulheres do bairro e os
plangjadores locais trabalharam juntos para
elaborar 0 plangamento comunitério. Eles
tiveram grande sucesso na determinacéo das
prioridades da comunidade e completaram
dois projetos comunitérios — uma fonte de
&gua, umatorneira de agua e uma passagem
de pedestres.

De certa forma, pode-se dizer que Forest

Grave € Unico: o barro consiste
principalmente de casas geminadas e
cooperativas habitacionais, e fica numa érea
arborizada e distante, num dos lados da
montanha onde se sSitua a Universidade
Simon Fraser. Sob certos aspectos € um
cléssico bairro suburbano, de acordo com o
modelo do pésguerra que tem sido
implantado em muitos lugares, por muitos
anos, mas tem potencial para serem melhor
desenvolvidos e transformados em

comunidades mais agradaveis.

A experiéncia do projeto em Forest Grove
foi importante para desenvolver esse manual
porque foi durante o projeto que as
“ferramentas” foram desenvolvidas e
testadas. Em se usando as ferramentas
apresentadas aqui, vocé podera ter que
adapta-las as suas proprias necessidades e

circunstancias.

Porque as mulheres devem participar
de plangjamento comunitario?

- Porgue as mulheres tém uma perspectiva
diferente.

As mulheres trazem uma perspectiva Unica
a0 plangamento comunitario e de
vizinhanca. Além de suas experiéncias na
forca de trabalho formal, as mulheres
trabalham em seus lares e comunidades
como volunté&rias e gudando a quem
precisa. Todos esses papeis gudam a
formular a perspectiva especial que elas
trazem ao planegjamento comunitario.

Quando as mulheres sdo perguntadas sobre
0 qué é importante para €las nhas
comunidades, 0 que transparece mais
frequentemente nas respostas € uma visdo
completa das comunidades que leva em
consideracdo todos os aspectos ambientais,
sociais e econdmicos das comunidades. A
experiéncia das mulheres em  suas
comunidades molda suas percepcbes de

forma diferente das percepcdes dos homens.
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Portanto, as mudangas para a comunidade
gue sdo0 interessantes para 0S homens néo
necessariamente sdo adequadas para as
mulheres, e eventualmente mudancas que as
mulheres propde nd0 necessariamente

ocorrem aos homens.

- Porgue as mulheres sabem mais sobre a
comunidade

As comunidades e vizinhangas podem ser
uma fonte de apoio e gjuda mitua, nas quais
as relagbes sdo formadas e aimentadas, e
onde o espirito comunit&rio se torna
possivel. Elas podem ser também lugares
tristes e de isolamento. O plangamento
pode ser um instrumento importante para
transformas as vizinhangas em verdadeiras
comunidades.

Dispendendo a maior parte do tempo nas
comunidades com criancas e familias
(embora iss0 ja estga mudando) as

mulheres sabem como criar  uma
comunidade. Elas sabem quais sdo as
mudangas hnecess&rias para tornar a
comunidade mais segura e mais conveniente
para elas e suas familias. Elas sabem o quéo
sdo importantes as condi¢cbes de moradia,
escolas, comercio, transporte publico, as
ruas, 0Ss programas recreativos, 0S Servigos e
0S centros comunitérios porgque elas séo 0s
usudrios mais freqlientes de todos esses
servicos publicos. O que é importante para

as mulheres modela basicamente a

gualidade de vida da comunidade. Portanto,
envolver a mulheres no plangamento

comunitario beneficia todo mundo.

- Porque as mulheres sdo estdo ainda
suficientemente envolvidas
A despeito de sua experiéncia em criar
comunidades, as mulheres ndo sdo sempre
consultadas quando h& mudancas a serem
implementadas nas comunidades. De fato,
muitos aspectos dos processos do
plangiamento municipal, aém de ndo
considerar as perspectivas das mulheres,
criam inadvertidamente barreiras a sua
participacdo. Essas barreiras incluem:

= N&o poder estar presentes nas reunides
na prefeitura quando elas ndo dispdem
de transporte privado;

» O horario das reunibes na prefeitura
durante o dia, quando as mulheres estéo
trabalhando, buscando as criangas na
escola, etc.;

= A falta de disponibilidade de supervisdo
para as criangas durante as reunides e

eventos.

Este manua trata de como superar esses
obstaculos. Trata de como as mulheres, os
outros

plangadores  municipais e

funciond&rios da prefeitura, tais como
engenheiros e pessoad da Salde, podem
trabalhar juntos para fazer com que as
tornem

comunidades se lugares bem

mel hores para todo mundo.
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Porque as mulheres tém seu proprio jeito
de trabalharem juntas

As mulheres frequentemente tém um jeito
de trabal harem juntas diferentes dos homens
— um jeito diferente de discutir, interagir,
apoiar uma a outra e acancar consenso.
Esse manual gjuda a criar o espaco para que
as mulheres possam trabahem juntas na
definicio de suas prioridades e
preocupacOes, e fazer com que sgam
claramente ouvidas. Sugere também
algumas maneiras para que 0S processos de
plangjamento municipal possam mudar de
forma a refletir um novo jeito de
trabalharem juntos. Através do aprendizado
de como se envolver, as mulheres ganham
também a autoconfianca necessaria para
esimular  as

mudangas nas  suas

comunidades.

- Porque as mulheres constituem um
grupo entre outros

A distingdo entre mulheres/lhomens/criangas
€ mais uma maneira de categorizar 0s
membros do publico. Outros jeitos podem
ser pela suas histérias (culturas) ou pelo
seus interesses. Esse manua esta focalizado
nas perspectivas das mulheres, mas se
reconhece que outros grupos também tém
perspectivas e papeis importantes nos
processos de plangjamento. A coisa mais
importante a ser lembrada € que todos os
grupos tém diferentes perspectivas e
prioridades, e que dentro desses grupos

ainda existem grandes diferengcas — néo

somos todo um, Unico publico.

As mulheres tém um papel vitad na
formagcdo das comunidades. Elas tém
diferentes perspectivas e maneiras de
comunicar que sdo valiosas nos processos
de plangiamento e envolvimento publico.
Esse manual serve para gjudar as mulheres a
serem ouvidas no plangjamento
comunitario. Ajuda também as mulheres na
obtencdo do apoio necess&rio para fazer

com gue haja mudangas significativas.

O gque ganham os plangjadores e o

pessoa do governo local?

Os plangjadores e 0 pessoa do governo
local podem se beneficiar das experiéncias
das mulheres e das suas perspectivas em
relacdo aos assuntos do plangamento
comunitario. Como ja foi dito acima, as
mulheres trazem uma experiéncia e uma
compreensdo Unicas do que realmente

contribui para o bem-estar da comunidade.

O envolvimento municipal nos processos de
participacdo comunitaria € nos projetos
pode também constituir-se numa maneira de
desenvolver e sustentar um forte apoio da
comunidade. Os residentes ficardo muito
mais conectados e envolvidos com sua

comunidade, e efeitos e impactos positivos
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inesperados podem resultar. O sentido de
comunidade dos participantes  sera
enriquecido, e um maior entendimento dos
processos politicos e governamentais
também pode ser esperado. Naturalmente,
esse tipo de envolvimento conduzirg, de
forma geral, a um melhor plangamento e

desenvolvimento das comunidades.

Por essas razoes, os vereadores podem se
beneficiar através do encorgjamento aos
planejadores para aumentar a participacéo e
envolvimento das mulheres nos processos
de plangjamento comunitario. Por exemplo,
a Camara de Vereadores poderia requerer
gue os Termos de Referéncia a do processo
de desenvolvimento ou um plano de uma
area local incorpore regras para assegurar 0

envolvimento das mulheres.

Q-

Quais € o papel
dos plangjadores?
Esse manual esta orientado para projetos
especificos e factiveis. A abordagem é pro -
ativa e orientada para projeto, de forma que
os plangadores possam aplicklo em
iniciativas da comunidade de peguena
escala Com agumas modificagoes,

entretanto, a abordagem podera ser usada

para gerenciar um processo de planejamento
mais amplo ou mesmo alguma decisdo que
envolva um rezoneamento controverso.

Os plangadores podem ter papeis
especificos em termos de facilitar o
envolvimento das mulheres no planejamento
comunitario. Eis alguns dos papeis que eles
podem assumir.

educadores e

Planejadores  como

conselheiros

Durante o processo de desenvolver e por em
pratica um projeto comunitario, ha diversos
papeis potenciais para os planejadores ou
outras pessoas que trabalham no governo
local. Esses papéis incluem:

= Explicar o processo de plangamento

municipal, e como a burocracia
funciona;
= Patticipar no desenvolvimento das

estratégias para a obtencdo das metas do
projeto
» Ajudar na determinagdo dos recursos
gue sdo necessarios e como melhor obté-
los
= Participar na implementacdo do projeto
€ monitorar 0 progresso;
= Obter informagdes;
= Obter aprovagdo e recursos, por
exemplo, lugares para as reunifes e
financiamento.
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Planegjadores como facilitadores

Os plangadores podem facilitar a
participacdo das mulheres no plangjamento
comunitario de varias maneiras. Mas,
primeiramente, os plangadores precisam
entender as barreiras enfrentadas pelas
mulheres para participar em processo tipico
de plangamento.  Antecipando  as
dificuldades experenciadas pelas mulheres e
jovens familias fardo com que os
plangadores estggam cientes em como
remover essas barreiras e encorgar a

participacéo das mulheres.

Algumas maneiras através das quais 0s

planegjadores podem facilitar a participacdo

das mulheres incluem:

= Fazer asreunides em locais da
comunidade;

» Fazer asreunides em horérios apds o
jantar;

» Providenciar supervisdo para criangas.

Planejadores Como organizadores:

estendendo a mao as mulheres

Quando os planejadores desgjam incluir as

perspectivas das mulheres, forma ou

informalmente, ha uma variedade de grupos

e organizagdes comunitérios que podem ser

contactados:

= Agencias de servico socia e ONGs
normalmente conhecem as lideres
comunitarias e as cidadds mais ativas
(inclusive o Clubes de Mées, Casas de
Vizinhanga, centros comunitarios);

= Os diretores das escolas podem sugerir
nomes de mé&es ou membros da diretoria
do conselho escolar;

= Os paques e instalagdes recreativas
muitas vezes tém sessdes para mulheres,

* Igregjas, sSinagogas € Ooutros grupos
religiosos podem ter grupos para
mulheres,

= Conselhos das cooperativas de moradia
podem sugerir mulheres participantes

dentre seus membros.
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Como posso me envolver em plangjamento comunitario?

Primeiro: saiba o que estd sendo planejado para sua comunidade

Usualmente ha um Plano Comunitario Oficial (PCO) para a sua érea, incluindo planos locais que ja foram preparados — esta € uma boa maneira de ficar

sabendo o que ird acontecer com a sua comunidade nos préximos anos. Um PCO contém mapas e as metas gerais para sua comunidade. Vocé podera

identificar aviso de re-zoneamento ou desenvolvimento na sua &rea — telefone para o governo local para saber de detalhes sobre como isso ird afetar seu
bairro.

Segundo: procure saber 0 que estd acontecendo em matéria de plangjamento na sua comunidade

Pode ser que haja algum processo de plangjamento em andamento na sua comunidade que vocé estaria interessada em acompanhar e participar. Ou vocé

pode procurar os vereadores ou planejadores responsaveis pela sua area para tentar colocar o projeto de seu grupo na agenda. Alguns principios basicos e

fundamentais de planejamento devem ser levados em consideracéo:

" Zoneamento: controla os tipos de usos do solo e atividades permitidos numa area, por exemplo: casa uni-familiares ou edificios comerciais. Quase
toda area esta zoneada para algum uso — em que zona esta sua &rea € importante porque isso ird determinar como a area ira se desenvolver — por
exemplo, sua &rea presentemente pode ser exclusivamente residencial, mas pode estar zoneada para uso comercia e residencial pelo PCO. O
zoneamento também regulamenta coisas como o tamanho e a atura dos edificios.

Audiéncia publica/ Reunido publica para informacfes: quando estéo previstas grandes mudangas em planos €/ou zoneamento para a cidade e a
regido é obrigatério haver audiéncias publica onde as pessoas podem expressar aprovacdo ou desaprovagdo sobre as mudancas propostas. Essas
audiéncias sd0 anunciadas em jornais locais. Vocé pode ir a essas reunides e falar a Camara sobre 0 assunto — expresse suas preocupacoes e suas
opinides sobre os assuntos.

SessOes da Camara: As sessdes da Camara sdo regulares — usualmente uma vez por semana — has segundas a noite na maioria das cidades da British
Columbia. A maioria, mas ndo todos os assuntos da cidade sdo tratados nessas reunifes, e ela sdo abertas ao publico. Os vereadores podem se reunir
também em ocasides especiais em privado para discutir assuntos especificos. Vocé pode assistir as sessdes regulares e fazer uma apresentacdo para o
Seu grupo.

Comités: a Camara muitas vezes cria grupos de conselheiros ou comités de representantes comunitérios e negociantes para informar sobre assuntos
especificos. Exemplos incluem: Comités de Relagdes Raciais, Terceira ldade e Assuntos referentes a Deficientes. Se vocé tem um particular interesse
vocé pode aproximar um vereador e solicitar sua nomeagdo. Vocé pode também querer que seu grupo faca uma apresentacdo durante uma das
reunides de Comités.

Grupos de trabalho/Forgastarefa: A Camara muitas vezes cria grupos de trabalho ou forcas-tarefa especiais para lidar com politicas — um exemplo é
a Forca Tarefa para Uma Cidade Mais Segura, de Vancouver. Vocé pode perguntar sobre como se envolver com um grupo de trabaho. Os grupos de
trabalho muitas vezes tém reunifes publicas onde vocé tem oportunidade de participar. No governo local, vocé podera se informar quando a Camara
se reline e quais 0s comités e 0s gogos de trabalho que existe.




Capitul o 2: Definindo
os Fundanent os Basi cos

Definir os fundamentos basicos é a
preocupacdo nos estagios iniciais de um
projeto. Este capitulo discute como as
mulheres podem se juntar para desenvolver
sua visdo e metas para suas comunidades e
tratar dos assuntos e preocupacOes dessas
considera ©0s

comunidades. Também

aspectos importantes de trabalhar em
conjunto, desenvolvendo uma estrutura para
O grupo e definindo os papels e
responsabilidades, tomando decisdes e

lidando com os conflitos que surjam.

O ponto de partida

O ponto de partida para que as
mulheres se envolvam nos aspectos
relacionados a0 plangjamento comunitério
vao variar de comunidade para comunidade.
O impeto para se envolver pode surgir de
uma conversa com uma vizinha sobre afalta
de atencdo em relacdo as perspectivas das
mulheres no desenvolvimento de um novo
plano comunitario. Pode surgir de uma
preocupacéo do Centro das Mulheres local
sobre aspectos de seguranca da comunidade.
Ou, pode ainda vir de mulheres que
identificam uma necessidade especifica da
comunidade, por exemplo, a falta de um

lugar de recreacdo para as criangas.

Envolvendo mais mulheres no
processo

N&o importa se 0 ponto de partida surge a
partir de uma preocupacdo especifica,
necessidade especial ou do interesse geral
em plangamento comunitario. O que é
muito importante como proximo passo €
obter 0 apoio de um maior nimero de

mulheres.

Quem deve estar envolvido? Como podem
Ser essas pessoas convidadas a participar?
Existem muitas questGes importantes a
serem consideradas quando desenvolvendo
uma estratégia para envolver as mulheres da
comunidade no processo de plangjamento.
Assegurar uma participacéo
diversificada

As mulheres que comungam a preocupagao
gue foi identificada devem ser envolvidas.
Da mesma forma, as mulheres que estéo
interessadas em melhorar 0 bem estar de
suas comunidades devem se envolver. Se o
assunto afeta a muitas mulheres na
comunidade, é importante que as mulheres
gue representam diferentes perspectivas,
vém de culturas diversas, diferentes
profissoes, e diversos perfis de renda devem
ser convidados a participar. Isto ir4
assegurar que o conhecimento e asidéias de
tantas mulheres quanto possivel sgam
incorporadas no processo de plangjamento.



y

/ﬁ <<
Dz
| dentificando possiveis barreiras
Um jeito importante de assegurar que todos
gue possam estar interessados possam
participar € identificar as possiveis barreiras
para mulheres que tem deficiéncias, renda
baixa, estggam tomando conta de criangas
pequenas, ou para agquelas cujo inglés ndo é
a linguamée. Propiciando o cuidado das
criancas e pagando as despesas para
mulheres de baixa renda ir4 fazer uma
grande diferenca. Numa comunidade que
inclui mulheres de diversos paises ou que
ndo falem inglés, as mulheres se sentiréo
mais a vontade se 0 convite para participar
for a sua lingua materna ou se estiver
anunciado no seu jornal comunit&rio ou se
for diretamente feito através de uma casa de

vizinhanga ou centro comunitario.

Pensando sobre algumas maneiras de
identificar participantes potenciais

Entdo, onde podem ser encontrados
participantes potenciais? Algumas sugestoes

incluem:

o Ter uma conversa casual com

amigos e vizinhos sobre seus interesses e

preocupacoes,
X Iniciar uma discussdo sobre
assuntos referentes a0 plangjamento

comunitario em reunides do Centro das

Mulheres ou  outras  organizacbes
comunitarias;
o Colocar cartazes ou notas no

centro comunitério convidando as mulheres
a comparecerem a uma reunido para discutir
assuntos relacionados ao plangjamento da
comunidade;

X Falar com um rep6rter do jornal
da comunidade sobre a possibilidade de
escrever um artigo sobre mulheres e o
plangjamento comunitario;

X Pensar a respeito das diversas
origens étnicas e culturais das mulheres na
comunidade (por exemplo, se houver um
ndmero significante de mulheres envolvidas
em um determinado grupo étnico, talvez
possam ser convidadas através de uma

organizacdo local ou jornal).
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Quando uma reunido € programada, €

Quais outras importante fazer com que todas as pessoas

I . ) se sintam a vontade, bem vindas e
- sugestoes VOCE gostaria confortaveis. Encorgjar as interagdes
dedar? informais, propiciar que as mulheres possam

discutir 0s assuntos em pegquenos grupos,

servir refrescos, e propiciar oportunidades
para todo mundo trocar idéias, sdo atitudes
Organizando o grupo gue contribuem para criar uma atmosfera de

. amizade, convidativa e atraente.
Uma vez que o grupo esta formado, mesmo

se ele for pequeno, os membros podem
desenvolver uma estratégia para conseguir o
envolvimento de mas mulheres no
planegjamento comunitério. Nao é necessario
ter um grupo grande parainiciar 0 processo.

O grupo iniciador pode trabalhar para trazer

mais participantes. Algumas vezes a energia
e entusiasmo criados pelo trabalho de um

pequeno grupo podem se tornar O

. . Lista para organizar uma reuniao
catalisador para outras pessoas participarem. P g

» Os convites, e cartazes com horério e lugar
da reunido amplamente divulgados,

A primeirareunido distribuidos e escritos  nas  linguas
. . . predominantes da comunidade

Uma boa maneira de comegar € atraves de > O loca dareunido é convidativo e acessivel

reunides informais. A primeira reunido de é?]bl?ﬁ:(su com acesso facil por transporte

um grupo pode comegar em volta de uma > A arumacdo do espago € confortavel e
i convidativa (as cadeiras colocadas em

mesa de cozinha ou na sada de uma das circulo ou ao redor de pequenas mesas)

articipantes. Se o grupo é razoavelmente > Foram providenciados refrescos, etc
P P grup » A facilitadora convida toodo mundo a
grande, um bom lugar para as reunides pode participar e assegura que ningém ou nenhum

L - grupo irddominar as discussoes.
ser 0 centro comunitario, a biblioteca, a

escola, ou outra facilidade da comunidade

que sgja acessivel e confortéavel.



Comegando a partir das experiéncias
das mulheres

Quando se discutem o0s assuntos, €
importante que as mulheres presentes na
reunido tenham oportunidade de contar suas
experiéncias e falar como 0s assuntos as tem
influenciado pessoalmente. Uma maneira
importante de mostrar respeito € ouvindo e
assegurando que todo mundo tenham uma
oportunidade igual de falar.

Reservando tempo para discutir os

assuntos

As organizadoras podem estar prontas para
comecar a agir sobre 0s assuntos do
plangamento comunitério. Entretanto, ndo
necessariamente todas as pessoas estéo
prontas para agir. Algumas podem estar
guerendo comecar mais devagar e discutir
0s assuntos mais em profundidade. Vale a
pena dispender tempo nas primeras
reunides para explorar a fundo o que as
mulheres pensam sobre aspectos e assuntos
do plangjamento comunitario e como elas se
sentem a respeito de seu envolvimento num
processo de plangamento. Isto ira servir
como uma boa fundagéo para desenvolver

as estratégias e acoes.

Dividindo o trabalho
Como o grupo escolhe a divisdo de trabalho
depende do tamanho do grupo e da

complexidade da tarefa. Se o grupo €

pequeno, membros podem, individual mente,
assumir trabalhos especificos ou dividir
responsabilidades numa tarefa com um ou
dois outros membros. As decisdes podem
ser tomadas de uma maneira relativamente
informal.

Decidindo papé's e responsabilidades
A estrutura do grupo pode promover a
compreensdo e a comunicagdo clara dos
papéis e responsabilidades dos membros do
grupo. Grupos-tarefa ou comités podem ser
formados de maneira a desenvolver
trabalhos especificos ou categorias de
responsabilidades (por exemplo: orgcamento
e finangas, comunicagdes, levantamento de
fundos, etc.).

Deve-se tornar o grupo

oficial/formal?

Um grupo pode operar informalmente ou
pode escolher se formalizar como uma
organizacdo de sociedade civil (ong). A
incorporagdo em uma sociedade formal é
uma vantagem para assegurar fundos para
projetos porque confere legitimidade e uma
base legal para 0 grupo. Outra maneira que
o plangamento comunitério pode acontecer
€ através dafiliagcdo ou parceria com alguma
organizagdo comunitéria ja existente.

Como decidir?

E importante para o grupo determinar como
se quer tomas decisdes. Tomar decisdes por
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consenso envolve todo mundo no grupo no
processo de tomada de decisbes. Este
método, que pode consumir mais tempo do
gue 0 “a maioria decide’ assegura que todas
as pessoas sgam ouvidas e todas as
perspectivas consideradas. Tomada de
decisdo por consenso requer que todos os
membros do grupo participem igualmente na

ponderacdo e decisio sobre os assuntos.

Como se da afacilitagdo?

A facilitacdo adequada é critica para tornar as
reunides efetivas. Este papel pode ser dividido entre os
membros do grupo. Quando todos os membros
do grupo tiverem tido uma oportunidade de
experimentar esse papel, certamente teréo
uma maior apreciagdo das dificuldades e
desafios enfrentados para estabelecer uma

facilitagdo efetiva.

Procedimentos para tomada de decisdo por
CONsenso

7
0‘0

O assunto é apresentado pelo facilitador ou
por um membro do grupo

Os membros informados sobre 0 assunto o
explicam e comega a discusséo

A concordancia pode ser obtida neste ponto e
a decisdo tomada. Se, entretanto, ha pontos
de vista divergentes, 0 consenso ndo é
obtido.

Uma novarodad de discussies pode
comegar.

Numa rodada, todas as pessoas comentam
sobre o assunto.

Numa rodada, ninguém interrompe.

Cada membro expressa sua opinido sem que
as outras pessoas comentem. As perguntas
podem ser feitas apenas para esclarecimentos
(' se dgo ndo ficou claro ou n&o foi
compreendido)

O tempo de uma rodada pode ser computado.
Cada membro tem tempo igual para
expressar sua opinido. Igualdade de tempo
ajuda aequalizar a participagao.

Quando arodadatermina, afacilitadora
sumariza o que foi dito e esclare em que pé
esta a discussao sobre 0 asssunto.

Outra rodada pode ser necessaria se 0
consenso ndo foi atingido. Entretanto,
diferentes opinides individuais podem ter
surgido ap0s se ouvir outros pontos de
vista.A facilitadora pode ent&o perguntar se
hé concordancia sobre o asssunto. Se todas
no grupo estdo de acordo, a decisdo é
registrada.

Uma decisao é tomada quando todas estdo de
acordo.
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O papel dafacilitadora

O papel da facilitadora, diferente da
presidéncia do grupo, € controlar o tempo,
encorgjando um envolvimento balanceado
dos membros do grupo nas discussdes, e
eclarecendo quando o0 grupo esta
discutindo informacBes e quando se esta
tomando uma decisdo. A facilitadora guda
no processo de tomada de decisdes testa 0
consenso e faz pronunciamentos claros da
verificando o

decisdo, registro dos

procedimentos.

O que fazer se o consenso falha

A facilitadora do grupo tests o
consesnso, perguntando se todos no
grupo podem viver com adecisfo. Sea
resposta é ndo, 0 consenso nado foi
obtido.

O que fazer? Antes do grupo desistir de
usar 0 sistema de consenso para decisoes
e assumir aregra-da-maioria, ha aguns
passos que podem ser considerados:

1. Tentar de novo. Dé tempo as pessoas
para que pensem aresppeito. Re-
coloque o item na agenda para a
préxima reunido. Pergunte aqueles
gue ndo concordaram com adecisio
para esplicarem melhor as razoes de
sua hesitacdo. Pergunte a eles se uma
nova solucdo poderia ser encontrada
com a qual todos concordassem.

2. Seaindaassim 0 consenso ndo é
obtido, o grupo pode delegar a
decisdo a um grupo menor ou um
sub-comité, para deliberactes
posteriores. Este grupo pode assumir
atomada de decisdo.

3. Setudo isso falhou, o grupo decide
optar pela decisfo acatada pela
maioria.

i
Dividindo a responsabilidade
dafacilitacdo
A facilitacdo de um grupo algumas vezes
pode ser um papel desafiador e por esta
razdo, alguns grupos preferem fazer rotacéo
da funcéo entre os membros do grupo. Uma
maneira de fazer isso é afabeticamente,
pelo nome dos participantes. Quando no
papel de facilitadora, vocé ndo deve
participar ativamente na discussdo, exceto
para esclarecer alguma informagéo ou para
encorgar a participacdo igualitéaria entre

todos os membros do grupo.

Todos o0os membros dos grupos sdo
responsaveis pela eficiéncia das reunides e
em gudar a facilitadora a desempenhar seu

papel, de forma a tornar o processo de

discussbes mais agradavel e fécil.
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Como resolver conflitos?

O conflito € uma parte natural do processo
de tomada de decisdes. Um conflito é uma
condicdo envolvendo pelo menos duas
partes, com alianca emocional a diferentes
pontos de vista. O conflito por s mesmo
ndo € bom ou ruim. E natural que as pessoas
tenham diferentes perspectivas sobre
situagOes e diversos pontos de vista sobre
determinados assuntos. Entretanto, quando o
conflito ndo € resolvido, pode afetar
adversamente como 0 grupo trabalha em
conjunto. Por essa razdo, € importante para
0S grupos aprender a resolver conflitos de
maneira efetiva.

Fontes de conflito

O conflito pode aparecer através de diversas
fontes. As pessoas tém diferentes valores e
principios. Temos todas diferentes maneiras
de ver o mundo, que s8o0 modeladas pelas
nossas proprias experiéncias e nossa
compreensdo da realidade.

Nossa maneira de reagir as coisas reflete
essas diferencas. Nossas téticas e estratégias
preferidas de como tratar determinados
problemas irdo diferir umas da outras. 1sto,
também, pode se tornar uma fonte de
conflito.

O conflito pode surgir também das

dificuldades na comunicagdo. Por uma

variedade de razbes, nbés simplesmente
podemos ndo entender o que a outra pessoa
esta dizendo. Isto pode acontecer devido as
NOSS0S Proprios preconceitos, nossa maneira
de ver as coisas ou pode ser porque ha
diferencas culturais ou de linguagem.

Processo para resol ver

conflitos
1. Definicdo
Reconhegimento e definigdo
X Revisdo do meio ambinete atual
< Organizagdo dainformagédo
< Descrico da situacdoi e revisdo dos fatores
< Especificacdo do objetivo do que necessitaa
ser obtido
2. Procura
Geracdo de alternativas
< Ir além das solugdes isto/ou aquilo
< Identificar as muitas solugdes possiveis
< Definir os critérios para a decisdo
< Avadliar as vérias vantagens, desvantagens,

alternativas e conseqiiéncias

3. Decisao
Escolha de uma solugéo
X Selecionar a solugao mais apropriada
X Determinar os planos de implementagdo —

guem faz o que quando?

o M Anitarar ac taraf ac Aoci inadac

Achando solugbes e mantendo um

bom relacionamento

Entdo, como se podem superar essas
barreiras e resolver os conflitos de uma
forma que € respeitosa a todos? Solucdes
onde “todos ganham” representam as
melhores maneiras de lidar com conflitos e
relacionamento.  Os

manter um bom

métodos “todos-ganham” para resolver
conflitos sdo baseados no principio de
respeito mutuo. Eles estdo baseados no

desgio de trabalhar em conjunto por uma



solugdo que satisfaga a todas as
necessidades e interesses das partes.

Apreciando o trabalho

E muito importante dedicar um tempo para
se dizer, umas as outras, que se esta fazendo
um bom trabalho! Eis algumas formas de
fazé-lo:

Dividindo elogios com as outras pessoas ao
final das reunides. Elogios e apreciacdes séo
afirmagbes positivas reconhecendo as
contribui¢des das participantes

Afirmagbes. as afirmagbes envolvem o0s
membros, individua ou grupamente,
fazendo um pronunciamento que valide a si
mesmos de forma positiva, seu trabalho ou
algo que eles gostariam que acontecesse.

> Celebracdes. é importante dedicar

tempo para celebrar 0 que se conseguiu.

Sumario

Este capitulo identificou alguns importantes
aspectos de como iniciar o trabalho —
encontrando as mulheres que ir&o participar,
formando o grupo, e aprendendo como
trabalharem juntas de forma efetiva O
préximo capitulo lida com a proxima fase
de atividades: identificando as necessidades
de aprendizado; obtendo apoio politico;
trabalhando com a midia e comegando com
a dividade de plangamento propriamente
dita.

Al guns principi os basicos
para se trabal har em
conjunto

encorgjar a participagdo inclusiva

demonstrar respeito pelos

membros do grupo

% desenvolver aestrutura

organizacional do grupo de forma

ndo-hierérquica

valorizar o tempo de todo mundo

assegurar que todos os pontos de

vista sgjam ouvidos

receber e dar informagdes

devidir responsabilidades

escolher projetos factivels

divertir-se

7/
°

33

S
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Capitulo 3: Partindo
para acao

Agora os aspectos bésicos estdo constituidos
— 0 grupo central estd organizado e esta
comecando a ter uma adesdo motivada.
Antes de se iniciar o trabalho de acéo
propriamente dita, vale a pena tentar
encontrar outras mulheres da comunidade
gue queiram se envolver e possam ter

habilidades (teis para of erecer.

Este € também uma hora adequada para que
0 grupo aprenda alguns fatos bésicos sobre
planggamento, como ele pode afetar a
comunidade e como as pessoas podem
participar. As proximas segdes oferecem
sugestBes sobre tépicos em que vocé estgja
interessada em aprender algo e maneiras de
como proceder.

Colhendo

contatos

infformagdes e fazendo

Se um membro do grupo tem uma boa
compreensdo de qualquer dos topicos
abaixo descritos, essa pessoa podera liderar
uma sessdo de treinamento. Os membros do
grupo podem ter um contato externo que
possa vir voluntariamente ensinalos a
respeito de um determinado assunto. Ou
aconselhamento pode ser procurado na
biblioteca local, no centro comunitario ou

na casa de vizinhanca.

Aprendendo sobre o governo local

Saber sobre as maneiras como 0 governo
local e outras agéncias afetam as
comunidades é essencial para 0 sucesso do

trabalho do grupo.

Manter bons registros das informacbes
obtidas, contatos importantes, pessoas que
possam gjudar e documentos que possam ser
Uteis aos objetivos do grupo € um trabalho
essencial. Se 0os documentos estdo bem
organizados, sera mais facil para os
membros do grupo achar informagdes que

possam precisar no futuro.

Ganhando apoio politico
Pode ser uma boa idéia avisar a Camara
com antecedéncia no inicio do processo
sobre a existéncia do grupo e seu interesse
na comunidade. Duas acles especificas que
podem ser interessantes para desenvolver e
manter apoio politico sdo:
«  Contactar quaisquer oficiais eleitos
gue morem na comunidade e que estgjam
interessados em apoiar o projeto. Convida
los para participarem de uma das reunides.
Manifestar apreciacdo por qualquer
interesse ou apoio que eles porventura
expressem
v Contactar a Camara e mantéla
informada do trabalho do grupo através de

cartas que possam ser incorporadas ao
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arquivo oficial. Este € um registro publico,
de forma que serve também para manter o
publico em geral sempre informado da

iniciativa do grupo, encorajando seu apoio.

O que procurar ou O que perguntar

Faca muitas perguntas de forma a conseguir que as for¢cas que controlam sua
comunidade se desmistifiguem. Uma boa fonte de informagdes é o pessoal da
prefeitura. Algumas perguntas-chave parafazer ao seu governo local sdo:

% Quem sdo atualmente os oficiais eleitos, qual é sua afiliacdo politica, e quanto
duram seus mandatos?
X2 Como o governo local esta organizado? Se ha um organograma do governo
local, tente obter uma cdpia. Aprenda sobre o0s varios departamentos municipais ou

agencias e suas responsabilidades — especialmente o departamento de planejamento.

X2 Como poderd o grupo comunicar seus interesses a Camara ou ao
departamento pertinente?
X2 Como a Camara toma decisdes? Existem conselhos de assessoria, comités,

comissdes ou grupos de trabalho que possam ser relevantes ao projeto do grupo?
Eles tem representantes dos cidadaos?

X2 Quais sdo outras agencias regionais ou locais que sdo importantes para o
projeto? (por exemplo: o Consalho de Educagéo, Parques e Recreagdo, Conselho das
Bibliotecas, Associacdes Comunitarias, Departamento de Salde Publica)

X2 Quais seriam as politicas publicas que eventuamente poderiam apoiar 0s
objetivos do projeto do grupo? (por exemplo: sobre seguranga, cuidado com
criangas, reciclagem)

X2 Quais seriam as agencias federais ou estaduais que poderiam
eventualmente afetar a vida na comunidade?
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Aprendendo sobre amidia

Um jornalista local pode estar interessado
em comparecer a uma das reunides do grupo
para falar sobre como a midia funciona e as
melhores formas de interagir com pessoal de
jornais, radios ou televisdo. Uma jornalista
gue escreva sobre assuntos municipais ou
sobre assuntos referentes a mulher poderia

ser uma boa candidata.

Consegui ndo o apoi o da
m di a

O apoio da midia & um instrumento-chave para

tornar o projeto um sucesso, e para extender a

influéncia do trabalho do grupo. A publicidade via

imprensa, radio ou televisdo a cabo pode gjudar a

% educar uma maior audiéncia sobre os

beneficios do projeto e aimportancia dos seus
objetivos

< atrair participantes ao projeto que
poderiam ndo ter sido identificados de outras
maneiras

< estimular umamaior participacdo no
projeto na medida que ele evolui

¢+ criar um meio ambiente positivo e
receptivo para levantamento de fundos

% ganhar reconhecimento entre os
participantes e na comunidade em gera

7

« fortalecer o potencial para a continuidade

Escolhendo o primeiro projeto

Agora gue o grupo ja obteve as informacdes
sobre a comunidade e fez os primeiros
contatos importantes coma prefeitura,

chegou a hora de escolher e plangar o

primeiro projeto. A secdo seguinte define

um processo que tem sido bastante Util em
todos os processos de plangamento — as

sete etapas de plang amento. Esse modelo
foi desenvolvido por um plangador e
professor (Peter Boothroyd) que ap0s
trabalhar muitos anos com diferentes
comunidades, achou que muita energia era
perdida quando 0s grupos re-inventavam
maneiras de plangiar em conjunto. Ele
achou que, desenvolvendo as 7 etapas,
poderia gudar os grupos a ndo desperdicar
um monte de tempo e salvar energia —
energia que € necessdria para executar o
projeto em si. Esperamos que vocés achem
esse modelo Util.

- ®

As 7 Etapas sdo:

1. Definir aTarefa aplangar
2. ldentificar as M etas
3. Relacionar os Fatos

* ok % X

4. Gerar Possibilidades para agOes
concretas

* 5 Agrupar as possibilidades em
Opcoes

6. Avaliacdo dos pros e cons de cada

~

opgao
7. Decisao sobre a opcéo a ser adotada
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Adicionalmente, podemos explorar algumas
idéias em como o grupo podera utilizar as 7
etapas. As seguintes descrices
simplificadas sdo sugestbes de como o
grupo pode trabalhar com as 7 etapas.
Adicionou-se a cada etapa uma secéo
descrevendo exemplos de um grupo de
mulheres  plangando um projeto
comunitario. Para seguir essas etapas, €
necessaio um local (sald), um bloco de
papel para cartaz e canetas, e alguém para
facilitador do  grupo

(possivelmente uma participante do grupo

atuar  como
ou uma pessoa de fora).
COLOCAR SIMBOLOS PARA CADA
ETAPA
1. Definindoa TAREFA queogrupoira
plang ar
Achou-se que é muito importante decidir
como grupo a TAREFA com aqua o grupo
esta interessado a trabalhar. Quer se
trabalhar em definir um projeto? Quer se
organizar um processo de plangamento
comunitario? Quer se organizar um grupo
comunitario? Todas essas TAREFAS sdo
muito diferentes — e é importante que todo
mundo tenha uma mesma idéia sobre o qué
0 grupo esta fazendo. O jeito mais facil de
fazer isso € designar aguém como
facilitador — ou se hé recursos - trazer um
facilitador para trabalhar com o grupo.
Também é uma boa idéia ter um bloco de
papel para escrever as idéias das pessoas e
registrar o que o grupo finalmente decide

ser a TAREFA com aqua sevai trabalhar.
Desta forma, todas as vezes que houver
alguma confusdo ou dlvida ou mesmo
guando novas pessoas Se juntam ao grupo,
0s membros podem apontar para a
TAREFA acordada no papel e focar as
pessoas novamente. E claro que a TAREFA
revisitada se for

pode ser revista ou

necessario.

Em nosso grupo comunitario, nos
tivemos uma rodada entre os
participantes e a facilitadora perguntou
a cada pessoa 0 que ele achava que o
grupo deveria fazer. A maioria das
pessoas achou-se pronta a embarcar na
fase de plangjar um projeto especifico.
Escrevemos na nossa cartolina que:

“Nossa TAREFA foi plangar um
projeto para nossa comunidade” .

2. ldentificando asMETAS do grupo
Todas as comunidades tém pessoas
diferentes, que tem diferentes METAS para
S mesmas e para suas comunidades. 1sso €
especidmente  verdadeiro  para  as
comunidades no Canad4 onde muitas
pessoas ndo tém vivido em seus bairros ha
muito tempo — muitas vezes vindo de paises
e culturas diferentes. Todos viemos de
diferentes lugares e precisamos entender
melhor nossas diferentes METAS antes de
comecar a plangar projetos em conjunto.
Esta etapa € uma boa maneira de identificar
guais sdo as diferentes necessidades e
experiéncias das pessoas. Dessa forma, os
desentendimentos e as diferencas podem ser

discutidos no comego do processo. Para ter
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certeza de gque todo mundo foi ouvido e
todas as METAS respeitadas, € muito
importante nesta altura ter uma pessoa
agindo como facilitadora. O ponto é que o
grupo ndo precisa estar de acordo ou ter
consenso sobre uma grande meta, mas sim
reconhecer que haverd uma GRANDE
VARIEDADE DE METAS no grupo.
Essas metas tornar-se-d80 critérios para
selecionar o projeto final do grupo (vea
etapa 6).

As METAS de todas as pessoas devem ser
escritas  numa  cartolina — METAS
semel hantes podem ser agrupadas.

Por exemplo, os membros de nossa
comunidade identificaram as seguintes
METAS para o projeto:

<> um projeto factivel economicamente

“ um projeto que atenda a diferentes
grupos culturais

“* um projeto que possa ser realizado em
trés meses

“ um projeto que crie empregos para a
comunidade

“* umprojeto para ascriangas...

3. Listados FATOSrelevantes

Nesta etapa deve-se lidar com todos os fatos
gue foram coletados sobre a comunidade.
Haver4d uma grande quantidade de novos
FATOS dentro do proprio grupo — as
informacdes que ja foram publicadas podem
estar superadas e necessariamente nunca
incluem tudo que as pessoas sabem. Para

manter as coisas sob controle, pode-se

chegar a conclusdo de que é mais simples
ter uma facilitadora que conduza o grupo
através dos dois estagios de identificacdo
dos FATOS—.

as Forcas/predicados e as
Fraguezas/vulnerabilidades da comunidade,
bem como as Oportunidades e as Ameagas
externas a comunidade. Esta é a chamada
Andlise FOFA.

Um exemplo de um exercicio de analise
FOFA que foi usado em nossa comunidade
terminou com quatro folhas de cartolina
listando o0s seguintes FATOS da
comunidade:

FORCAS

Nés (comunidade das mulheres)

Espaco comunitario disponivel na escola
Um vereador local que ofereceu apoio
FRAQUEZAS

Pouco dinheiro

Falta de diversidade no grupo
OPORTUNIDADES

Camara oferecendo apoio

Interesse da midia local

AMEACAS

Reducdo do orcamento para as escolas
comunitérias

Reducéo do orcamento para moradia social

4. Gerando muitas POSSIBILIDADES
de acdo

Esta etapa é divertida e envolve todo mundo

forma

pensando, de relaxada, sobre
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possibilidades de projetos que possam
atender as metas da comunidade. A
facilitadora deve assegurar que quando uma
POSSIBILIDADE

alguém no grupo ndo hga criticas —

€ mencionada por

simplesmente que alguém mencione outra
possibilidade imediatamente. Dessa forma,
todo mundo se sente confortavel e seguro
em explorar quaisquer idéias diferentes e 0
grupo se tornara realmente criativo.

Uma maneira de realizar essa etapa € usar
0 que se chama Exercicio de Visualizacdo:

X cada pessoa escreve num pedaco
de papel algumas palavras ou faz um
desenho esqueméatico sobre como elas
gostariam que fosse a comunidade dentro
de cinco anos

X logo em seguida, cada pessoa
completa a seguinte frase com suas préprias

palavras: “ Eu déo a minha comunidade um

X entdo, as pessoas se dividem em
grupos menores e conversam sobre  suas
doacdes de idéias

X em seguida, o grupo volta a se
reunir como umtodo e lista suas doagdes ou

POSSBILIDADES para a comunidade.

Por exemplo, as POSSBILIDADES que as
mulheres na nossa comunidade pensaram
foram:

Travessias de pedestre, a comunidade
necessita de uma pesquisa, um plano para

0S préximos cinco anos, um  espaco
comunitario para reunifes, um programa de
re-treinamento para as mulheres do bairro,
um centro para atender pessoas em crise,
pintar os tanques de petroleo da fabrica no
bairro, expandir o Programa de Supervisao
de Quarteirdo, melhorar as ligagbes com o
transporte  publico, desenvolver  um
programa de chaves de trinco, iluminagdo

publica, um centro de reciclagem...

5. Agrupando as possibilidades como
OPCOES

E importante agrupar as OPCOES para que

0 grupo possa lidar com todas as idéias. Isto

também assegura que as idéias que tem

relacdo com outras coisas fora das METAS

sgjam eliminadas — por exemplo, 0 grupo

pode deixar de lado idéias sobre formar um

novo grupo quando estiver no processo de

comecar um projeto.

O grupo eamna a lista de

POSSBILIDADES da etapa quatro e as

organiza — idéias que nao estédo de acordo

com a TAREFA de plangjamento do projeto

comunitario sdo postas de lado.

Nosso grupo comunitério agrupou juntas

suas POSSBILIDADES nas seguintes

OPCOES

SEGURANCA MELHOR

Travessias de pedestres

lluminagéo publica
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Expansdo do Programa de Supervisdo de

Quarteirao

MAIS ESPACOS COMUNITARIOS

Um espago para reunides da comunidade
Um centro de crises

Um centro de reciclagem

Pintar os tanques de petréleo da fabrica do
bairro

MELHOR TRANSPORTE PUBLICO

Melhoria das ligacbes de transportes
coletivos
MAIS SERVICOS SOCIAIS

Desenvolver um programa de chaves de
trinco

Um programa de treinamento das mulheres
do bairro

O grupo pode também colocar de lado
algumas possibilidades para outra TAREFA
de plangamento
representam POSS BILIDADES de projeto:

porque elas nao

PLANEJAMVENTO COMUNI TARI O
CONTi NUO.  uma conuni dade
necessita pesqui sa e novo
pl ano de cinco anos para a
comuni dade.

6. AVALICAO dos pros e cons de cada
opcao

Este estégio € onde se traz de volta a etapa
dois — METAS — de volta. O grupo, com a
gjuda de uma facilitadora, lista os pros e
cons de cada grupo de opcles. Esses pros e
cons sao baseados até certo ponto, na lista
de METAS que eram importantes para 0s
membros da comunidade.

Uma forma de fazer isto é organizar uma
tabela com as OPCOES listadas em um lado

e as METAS marcadas nalinha

superior. Preencher, entdo, cada quadrado
com um nimero de 1 a4 (isto é, dando peso
aos quatro projetos assinalando 1 ao projeto
mais distante da meta e 4 a0 projeto mais
préximo da META).Vega Modelo nos
Anexos

7. DECISAO sobre a opcdio a ser

adotada

A decisdo do grupo serd baseada no
resultado da etapa seis, até certo ponto.
Talvez 0 grupo tenha uma maneira
especifica de decidir. Pode ser através do
método de consenso ou alguma forma de
votagdo. Qualquer que sgja a decisdo, O
grupo deve estar de acordo e satisfeito com
a maneira adotada. A facilitadora devera
verificar com cada membro do grupo,
assegurando-se de que todo grupo esta de
acordo.
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Organizando o apoio para o projeto
Incorporando os plangadores e pessoal
da municipalidade ao grupo

Agora € 0 momento de 0 grupo se reunir
com o0 pessoa do governo local — eles
podem ser planejadores, engenheiros ou as
pessoas que trabalham nas areas envolvidas.
Se 0 seu projeto € iniciado pelo seu grupo
comunitario, € provavel gque vocé precise
solicitar a participacdo do pessoal em base
de voluntariado, ou buscar apoio politico de
forma a ter pessoas designadas para
trabalhar em seu projeto. Portanto, encontrar
os plangjadores para serem envolvidos no
processo e projeto vai depender de algumas
medidas

participantes potenciais:

basicas para acancar 0s

+«» distribuir material escrito, de forma
clara e simples, sobre seus objetivos;

% apos a distribuicdo do materia por
escrito, estabelecer contato por telefone
ou pessoamente (preferivel). Explique
seus objetivos, o tempo envolvido, e os
beneficios potenciais,

* gquando fazendo suas consultas,
tentem saber quais seriam  0s
plangadores que  seriam mais
accessivels, interessados ou
Simpatizantes aos seus objetivos;

« utilize-se darede de conhecidos para
obter nomes de outros planegjadores que
eventualmente estariam dispostos a se

envolver no projeto.

Organizando os primeiros contatos

K/
L X4

uma curta apresentacdo sobre a
comunidade pode ser um bom
inicio para as conversagoes

as mulheres da comunidade e os
plangjadores podem formar pares
e discutir questdes sobre seus
trabal hos, onde moram, seu
interesse nNo grupo, etc.

ap0s conversar com as pessoas
em pares, as mulhres do grupo e
os planejadores podem introduzir
uns aos outros para todo o grupo.

Trabalhando juntos

A primera vez que a mulheres e
plangjadores se juntam sera necess&rio dar
dgum tempo para as pessoas se
conhecerem.

Os plangjadores podem passar a0 grupo
informagbes sobre iniciativas anteriores de
plangamento e outras iniciativas ou
programas em andamento. Vocés devem
perguntar aos plangadores sobre as
maneiras através das quais 0 grupo pode se

envolver nessas iniciativas.

Parte da reunido deve ser voltada a discutir
as necessidades da comunidade do ponto de
vista de vocés. As necessidades listadas nas
reunides anteriores devem ser discutidas nos

Seguintes termos:
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% a praticabilidade das varias idéias —
quao fécil ou dificil ser& conseguir
implementé& las;

% asimplicagOes politicas;

tempo e esforgo necessarios,

custo monetario;

% quem deve se envolver com a

municipalidade.

R

X3

*

X3

*

>

O grupo pode considerar em dividir-se em

subgrupos para discutir a lista de
necessidades se houver um nimero

significativo de assuntos. Cada subgrupo
deve incluir um plangjador e mulheres da
comunidade de tal forma que o
conhecimento e as perspectivas possam ser
comungadas. Se forem usados sub-grupos,
deve haver previsdo de tempo para 0 grupo
todo se reunir ao final e conversar sobre 0s
resultados das conversas nos sub-grupos. Os
participantes podem querer tomar notas para
gudar a estabelecer prioridades e fazer
escolhas sobre em que necessidade(s) se

quer focar.

Envolvendo a comunidade

As reunifes iniciais sobre as necessidades
da comunidade produzem um bom retrato
de que projeto o0s participantes acham
importantes, mas ndo necessariamente
identificam as prioridades dos residentes da
comunidade que ndo foram envolvidos.
Também é importante que o projeto tenha
uma base sdlida de apoio na comunidade

para obter apoio politico.

As idéas reunidas através de indagacdes
mais gerais devem ser organizadas por
categorias de necessidades, mostrando o
nimero de pessoas que as sugeriram, de
forma a ter uma idéia das prioridades da
comunidade.

Os plangadores e o0 pessoa da

muni cipalidade também podem discutir com
colegas na prefeitura de forma a explorar
mais a fundo as questdes de praticabilidade,
etc.

Mantendo a trajetéria

Deste ponto em diante a equipe toda do
projeto (ou os sub-grupos que se tiverem
formado ao redor de assuntos especificos)
deve se encontrar regularmente para:

« verificar como as pessoas estédo
desenvolvendo suas tarefas,

+ trocar informacoes,

« audizar a lista de contatos, com
telefones, etc.;

+» pedir assisténcia de pessoas no grupo
cujas habilidades ou conhecimentos
pode se estar necessitando;

« coordenar as comunicagbes entre as
pessoas,

« estar de acordo sobre eventuas
mudancas nas agdes onde mudancas
forem necessarias baseadas em novos
fatos ou eventos inesperados;

« mudar abordagens que ndo estgam
dando certo com outras que possam
obter melhores resultados;

% manter o nivel de energia do grupo e

apoiar-se mutuamente.
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Como indagar sobre necessidades mais
abrangentes da comunidade

X pergunte a amigos, membros da
familia e vizinhos sobre suas opini&es sobre
a lista de necessidades gerada pelo grupo;
X contate grupos organizados na
comunidade com a questdo: “o que vocé
gostaria/necessita na comunidade?’

X coloque um quiosgue num
pargue, numa ou outros eventos
comunitarios com membros do grupo
(inclusive planejadores) para conversar com

acomunidade.

Mesmo que um grande esforco tenha sido
colocado no plano inicial, isto n&do significa
gue ndo haverd mudancas ao longo do
tempo — muito pelo contrério. O projeto
precisa se adaptar tanto as mudancas das
circunstancias externas e novos fatos, como
aos novos aprendizados gerados pelos
participantes.

Sustentando o espirito comunitério

O valor desses processos para a comunidade
e o0 plangamento comunitario €,
ultimamente, estabelecer uma equipe de
mulheres dedicadas e habilidosas que
monitorem as necessidades da comunidade
e sirvam de catalisadoras para ter essas
necessidades atendidas. O tempo e energia
gue vocés investem devem se pagar ndo s
em termos de projetos implementados, mas
na construgdo do espirito comunitario,
através da participagéo no desenvolvimento

da comunidade.

O maior resultado para 0 grupo deve ser 0
desenvolvimento de uma equipe dedicada
de mulheres da comunidade, que disponham
do conhecimento necessario para:

< avdiar as necessidades da
comunidade;

o,

«  envolver outras pessoas,
% se aproximar dos plangjadores
municipais com confianca;

% aranjar e estimular apoio na
comunidade;

< plangar realisticamente
implementacdo de projetos;

< identificar os recursos necessarios,
< gavanizar aopinido publica;

o,

s desenvolver habilidade politica para
incluir as necessidades na agenda municipal.

pela

Uma vez implementado o primeiro projeto,
vocé deverdo ter o apoio necessario para
continuar seu envolvimento. Portanto, a

conclusdo do primeiro projeto é o tempo

certo parainiciar outro projeto.

3 &

J

Divertindo-se enquanto se trabalha no
projeto

Em reconhecimento do precioso tempo que
as mulheres estdo dedicando ao grupo, €
muito importante que elas também se
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divirtam no processo. O que faz 0 processo
divertido &

«  ter um grupo de participantes cheio
de energia e cooperativo;

« dispender tempo juntas para se
conhecer mutuamente, com agumas
atividades sociais, algumas sessdes para
cozinhar e comer juntamente, e algumas
oportunidades estruturadas de trocar e
discutir idéias e vaores;

% ser visiveis para que outros membros
da comunidade se tornem cientes do que o
grupo esta fazendo;

% ir a comunidade para avaliar as
necessidades, trocar informacdes e ter um
retorno. ESTABELER UMA REDE DE
CONTATOS PODE SER DIVERTIDO!

«  ter chance em cada reunido de trocar
informagdo sobre o que aconteceu no
projeto desde a Ultima reuni&o. Discutir as
conquistas e frustragcbes de forma a criar
um espirito de grupo;

« Mas o ato de trazer e dividir alguma
comida em cada reunido € muito
importante.

% éimpossivel super-enfatizar o papel
da comida. Ela ndo precisa ser cara ou
sofisticada — frutas e chazinhos de ervas
podem ser tdo satisfatérios quanto tortas
sofisticadas e um monte de cafeina. Mas o
ato de trazer e dividir alguma comida em
cada reunido € muito importante. quanto
tortas sofisticadas e um monte de cafeina.

Celebrando o trabalho

Normal mente tendemos a esperar até o final
do trabalho para comemorar. Mas as
celebracBes sdo importantes a cada estagio
do trabalho. Celebramos quando obtemos
fundos quando conseguimos publicar um
artigo no jornal...quando formamos os sub-
grupos de trabalho...quando completamos
um plano de acdo com voluntérios
designados para desenvolver as diversas
partes do plano...quando obtemos uma
resposta favordvel da
QUALQUER

pequena, € uma ocasido para celebrar, para

prefeitura

conquista, mesmo que

reconhecer, para apreciar, para se ficar
encantada, para honrar e demonstrar estima
umas as outras e ao trabalho em si.

Pequenas celebracbes podem assumir a
forma de sava de palmas, brinde de
guarana, refeicbes em conjunto, troféus de
trabalho,

mensagens  de

camisetas com sSimbolos e

apreco,
agradecimento, etc. Grandes celebracOes

catas de
podem ser eventos comunitarios, festas,

cerimoniais, e inauguracbes de projetos

especiais.
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Yo%

Aqui esta umareceita quetende a ser
sempre apreciada por todo mundo:

As bolachinhas secretas de chocolate
da Susan

2 xicaras de margarina

1 e Y xicaras de agucar mascavo

2 ovos

2 colheres de sopa de fermento em p6

2 colheres de sopa de vanila

2 e Y. de xicaras de farinhade trigo

2 xicaras de pedacinhos de chocolate amargo

]ozes se gostar

Misture os ingredientes na ordem acima, mexendo
bem apés a adicdo de cada um. Coloque a massa em
bocados numa forma untada ou em papel especial
(bolachas pequenas sdo melhores para reunides, pois
duram mais e as pessoas se sentem mais virtuosas se
comem duas bolachinas pequenas do que uma ou duas
grandes) e cologue no forno por 9-10 minutos, a 180-
200 graus Celsius. Se elas parecerem um pouco
macias demais, esta bem. Quando esfriam, por fora
ficam mais crocantes, e por dentro mais macias. Esta
receita deve dar para uma reuniao de até 12 pessoas.

Conclusdo

Este manual relne o0s passos iniciais,

basicos para comecar e implementar um
projeto  cujo

plangamento tem as

necessidades das mulheres em vista
Esperamos que ele sgja o iniciador de uma
série de iniciativas de plangamento

comunitério pelas e para as mulheres.

Fonte:

Texto adaptado do Grupo “ Planning
Ourselvesin”
Social Planning and Reasearch
Council
(SPARC) of British Columbia

106-2182 West 12" Avenue

Vancouver BC V6K 2N4
Canada
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Bi omapas Comuni t &ri os
O Processo de El aboracéo
Passo- a- Passo

O objetivo da oficina de biomapas é
introduzir aos participantes das
comunidades e aos plangadores locais a
técnica de elaboracdo de  mapas
comunitarios. Os mapas deverdo mostrar
claramente o0 conhecimento que a
comunidade tem de seu meio ambiente e, a0
mesmo tempo, aumentar o empoderamento
de seus membros através da insercdo do
conhecimento loca nos processos de
planejamento, implementagédo e
monitoramento. Isto devera melhorar a
eficiéncia e efetividade do plangamento a
nivel local, possbilitando que sgam
desenvolvidas solugbes para problemas
locais, que sgam implementadas e
monitoradas a nivel loca e, a0 mesmo
tempo, criar um mecanismo através do qual
assuntos de maior abrangéncia ou escopo
possam ser identificados e solugde possiveis
ou potenciais possam ser vislumbradas.
Através do uso dessa técnica, a capacidade
local de lidar com os problemas e gerar
solugdes, serd aumentada, assim como a
capacidade de identificar as oportunidades
para inovagdes a nivel local, etc. Da mesma
forma, os canais de comunicagcdo entre a
comunidade e os plangadores seréo
aprofundados, e ser4 mais facil identificar
solugbes para os problemas que sgam
préticas, facels de serem implementadas e
gue terdo o apoio das comunidades locais.

E necessaio pelo menos um dia para
preparacao da oficina, para reunir materiais,
convidar os participantes, produzir 0 mapa-
base, estabelecer as datas e horérios. O
grupo ideal para 0 mapeamento devera ser
composto por aguns plangadores e as
pessoas que trabalham diretamente com a
geracao de mapas para a comunidade (e que,
normal mente, n&o tem contato direto com as
pessoas) e mais ou menos 20 membros da
comunidade. A oficina de biomapas podera

acontecer durante dois dias, o primeiro dia
sendo utilizado para explicar as
técnicas,organizar as informagdes e iniciar
0 mapeamento, e 0 segundo dia sendo sua
continuacdo com detalhes maiores, preparo
da cdpia fina e discussdo sobre futuras
possibilidades. Ap6s os dois dias da oficina,
sugere-se uma reunido geral da comunidade
para apresentacdo dos mapas e discussao
das possibilidades futuras geradas pelo
resultado dos mapas. Um representante da
comunidade e um representande do governo
local deverdo ser escolhidos para servir
como contatos para 0S membros da
comunidade e para serem responsaveis pela
atualizacdo mensal dos mapas. Os mapas
acabados poderdo ser laminados ou
protegidos com pléastico para melhor
manuseio e conservacdo, e colocados em
loca onde sejam facilmente visiveis e
acessiveis para 0 uso por membros da
comunidade e plangjadores (por exemplo,
na entrada da prefitura, nas escolas, etc.).

Alguma regras para a organizagéo da oficina
deverdo ser estabelecidas e devem incluir os
seguintes principios:

devera ser

o Todo participante

respeitado, sendo valioso todo
conhecimento dos participantes

0 Todos deverao tratar a todos com o
mesmo respeito, e a todos os

participantes deverd ser dada a

chance de falar livremente.

Para se realizar a oficina, so necessarios
0S seguintes materiais.
0 Mapa-base da area, mostrando as

caracteristicas basicas disponiveis
(topografia, corregos, edificactes,
€tc)



o

Simbolos para representar 0s pontos a

serem assinalados no mapeamento

o Lapisde cor, canetas hidrograficas

0 Canetas pretas, réguas, papel com
linhas para escrever listas

o Camara fotogréfica e caderneta para
tomar notas sobre cada foto

0o Durex, cola, tesouras, etc.

0 Papel para registrar o progresso do

processo, reflexdes, observagoes, etc.

Agendadaoficina

Passo Um

Explicacdo do que um mapa bioregiona &,
como deverd gudar no plangamento,
comunicagdo e aprendizado sobre a

comunidade.

Nome | Proce- | Experiéncia | Expectativas
déncia | Relevante

Passo Dois

Explicacdo sobre a participagdo no processo
- regras, tempo necess&rio, possibilidades
para futuros projetos, como 0s mapas serdo
usados e para quem estardo disponiveis apos
0 processo. Introducdo de todos os

particiantes. De onde vém as pessoas, quais

as suas experiéncias, o que elas esperam
deste processo. Utilizar a matriz abaixo e
registrar ainformagdo sobre cada particiante
para ser usada posteriormente no documento

gue acompanha 0s mapas.

Passo Trés
Discussdo gera e revisao
Qua é a meta a0 se fazer este
mapeamento?
Quais sdo os objetivos?
Quais séo as opgoes?
Como essas opgdes poderdo
gudar a alcancar a meta e 0s
objetivos?
Quais sdo as decisdes?

Levar o plano adiante.

Passo Quatro — Mapeamento

O mapeamento pode ser elaborado por
grupos de 5 a 10 pessoas trabahando em
conjunto com um planejador/facilitador, no
mesmo mapa. A primeira coisaa ser feita no
mapeamento  é  registrar todas as
informagbes conhecidas, comegando com
aquelas mais féceis e concretas. Passa-se
entdo a0 conhecimento perceptivo e a
conscientizacdo histérica, que poderdo
variar de participante para participante.
ApGs o desenvolvimento dessa fase, € uma
boa hora para se caminhar pela comunidade

e conseguir mais informagaoes, tirar fotos se



possivel. Finamente, mapear o0s planos

futuros, sugestoes, etc.

A lista abaixo € uma lista de possiveis temas
gue poderdo ser mapeados em uma dada
comunidade

Caracteristicas  fisicas — casa,
negacios, ruas, riachos, parques, servicos,
etc

Percepcéo e conscientizagéo
ambiental — &eas que sdo atraentes,
seguras, perigosas, sujas, limpas, quietas,
barulhentas, etc

Documentagdo histérica — como
foram todas as coisa acima descritas no
passado? Como elas mudaram?

Planos futuros — quais séo os atuais
planos para as coisas que foram
mapeadas? Quais as &reas que precisam
ser protegidas? Melhoradas? Quais sd0 0s
possiveis lugares para futuras atividades?

Segue abaixo alguns exemplos para ilustrar
0 que foi descrito acima, em um mapa, e
gue tipo de informagcdo seria interesante

incluir no mapa:

Casas — colorir de marron as casas e
numeralas. Usar uma lista para mostrar
guem mora onde, com respectivos nimeros,
guantas pessoas tém a familia, por quanto
tempo elas moram ali. Se possivel incluir
também comentarios sobre as condi¢des da

casa, 0s materiais utilizados na construgéo,
guando foi construida, tirar uma foto, etc.

Ruas — escrever os nomes das ruas onde
possivel. Colocar setas fortes paraindicar as
direches das ruas mais movimentadas, e
setas menores onde o transito € menor, e
assinalr com pontinhos onde ha muito pouco
transito. Que tipo de transito € esse? Usar
motocicletas,

simbolos  para

bicicletas, pedestres, etc.

carros,

Negoécios — marcar com |&pis laranja todos
os locais onde sdo redlizadas transagOes
econdmicas e numerélos. Usar simbolos
para mostrar diferentes tipos de negécios.
Use uma lista paraindicar o tipo de negécio,
quem trabalha ai, de onde vem os
fregueses, ha quanto tempo o negécio esta
estabelecido, quando estd aberto. Se
possivel, tirar uma foto. Fazer uma lista de
todos os tipos de negécios que ndo existem
na area. Marcar os lugares onde poderia
haver potencial para novos negocios com
uma cor laranja mais viva e um simbolo do

tipo de negdcio e numerélos.

Servigos — Marcar todos os locais onde ha
servicos com amarelo e numerélos. Usar
uma lista para mostrar que tipo de servico,
horas de funcionamento, a quem atende,
quaisquer problemas que se saiba a respeito,
etc. Exemplos de simbolos extras que
podem ser utilizados — escolas, postos de
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salde, policia, bombeiros, transporte
publico, biblioteca, correio, telefone
publico, lugar de encontros, etc. Esta

categoria podera ser mais especifica ainda,
para incluir outros itens, tais como servigos

de atendimento a mulher etc., se for o caso.

Comunicagbes — marcar todos os lugares
com roxo e numeralos — usar simbolos para
telefones

guebrados),

mensagens sd0 afixados, localizagdo de

publicos  (funcionando e

lugar onde cartazes e
membros de conselhos, lugares de encontros
informais. Usar circulo roxo claro para
indicar areas que precisam instalacdo de
comunicagdo — marcar 0S  pontos
interessantes para a localizagdo de novos

equipamentos para telephones, cartazes, etc.

Meio Ambiente — colorir todas as areas
naturais com verde, e todos 0s corpos
d'agua com azul. Adicionar 0s nomes
guando conhecidos. Marcar lugares
especiais com uma estrela dourada e
numeralos. Usar uma lista para descrever
porque esses lugares s80 especials, quem 0s
utiliza,  etc. Marcar os  lugares
probleméticos, com uma marca vermelha e
numeralos. Usar uma lista para descrever
0s problemas, quais sdo as possivies causas
— qual poderia ser uma solucéo? Mostrar os
parques com simbolos especificos, locais
gue necessitam de um parque podem ser

apontados, descritos, e localizagéo potencial

marcada com verde claro. Poderd incluir
exemplos de animais — para corpos d’ agua:
ha peixes ? Que tipos?

Outras caracteristicas naturais podem ser
colocadas no mapa — mostrar onde estéo os
morros, vales, rios (e sua direcdo). Usar
preto para marcar linhas de altitudes,
diregdo do fluxo das éguas de chuva. Marcar
areas onde 0 esgoto desemboca nas aguas de
rios com pontos vermelhos, numer&las e
descrever nalista do meio ambiente. Marcar
as aeas das edtradas que ficam
intransitdveis e assinalé-las com vermelho,
tirar fotos se possivel. Marcar as areas que
tém acimulo de lixo da mesma forma
Marcar &reas possiveis para latas de lixo.
Marcar areas onde o solo € instavel com
hachuras.Marcar as areas onde as pessoas
tém hortas em casa com um simbolo verde e
numeréalas. Usar uma lista para descrever o
gue eles plantam, o que fazem com as

verdures, etc.

Marcar os pontos onde poderim ser
colocados bancos para descansar, observar a
paisagem, etc. e pintar um “X” de rosa.

Usar cinza para colorir as areas que sejam
perigosas, marcar com um simbolo e
numera-las. Usar uma lista para mostrar a
gue horas do dia o lugar € perigoso,
porque, etc. Marcar os lugares para onde
as pessopas possam ir caso se sintam em
perigo ou precisem de ajuda com um
simbolo
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Usar amarelo para colorir as areas onde ha
iluminacdo publica a noite. Marcar outras
areas onde iluminacdo seria necessdria para

gue as pessoas Se sentissem mais seguras.

Considere que se é dificil mostrar
todas as coisas em um mapa, uma pagina-
mapa separada pode ser utilizada para cada
categoria. Por exemplo, uma pagina-mapa
pode ser usada para localizar as casas, 0S

MAPEAMENTO BIOREGIONAL
INFORMACAO PARA FACILITADORES

MAPEANDO AREAS INDIVIDUAIS

O mapeamento a nivel de bairros envolve
experiéncia direta com uma érea onde esta
localizada uma comunidade (ou varias
comunidades) — um levantamento que pode
ser feito a partir de medigdes, observagoes,
experiéncias). O propésito desse tipo de
mapeamento € entender melhor as
interrelacdes e a natureza dindmica da area

onde vive a comunidade. A posse desse

conhecimento habilitara os residentes dessa

comunidade a tomar melhores decisdes, ndo

negocios e as &eas naturais. Uma outra
podera ser usada para marcar 0S Servicos, e
outra ainda para seguranca. Vocé podera
também decidir fazer um mapa sobre um
assunto especifico, como por exemplo,
assuntos relativos a salde, probelmas
especificos detetados pela comunidade,

aspectos especiais e importantes , etc.

“ Nos abusamos da terra porque a vemos
COMO UM Trecurso que nos pertence.
Quando virmos a terra como uma
comunidade a que pertencemos, talvez
comecemos a Uutiliza-la com amor e
respeito. “ Aldo Leopold

somente a nivel de suas atividades diarias
mas tambem a longo prazo, sobre as
atividades que se realizam na &rea. Este tipo
de mapeamento e a aquisicdo de dados aele
associada, poderia ser realizado pelos
residentes, a quem podem ser ensinadas
tecnicas smples para avdiagdo e
monitoracdo de diversas atividades ou
fendmenos fisiogréficos, como por exemplo,
a coleta de aguas pluviais em superficies
impermeéaveis (telhados e pavimentos)
assim como algumas tecnicas basicas para

medicdo de erosio do solo, estabilidade de
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encostas, etc. O mapeamento a nivel de
bairros podera tornar um individuo mais
consciente das relagdes com outros bairros
elou regides, em um nivel mais amplo de
entendimento das interelacbes  sociais,
geogréficas, econdmicas, €tc., que podera
ser conhecida ou denominada como uma

bioregiao.

MAPEAMENTO BIOREGIONAL

Os mapas criados por cientistas e técnicos

sd0 amplamente reconhecidos como
documentos “com autoridade”; todavia, eles
ndo sdo as Unicas fontes de informactes
vélidas sobre um determinado lugar. A
criacdo de mapas a nivel comunit&rio € uma
utilizada entre

pritica  correntemente

comunidades na Inglaterra,

Austrdlia, Estados Unidos e Canada.

Europa,

Reconhecer oficialmente o conhecimento
de pessoas que vivem em um lugar € uma
proposta essencial do  mapeamento
bioregional. Esse tipo de mapeamento
baseia-se no conhecimento existente dos
membros da comunidade, assim como
permite a eles coletar novas informagdes e
consolidé-las com diversas informacdes de
modo a formar umaimagem mais concisa e

completa da comunidade onde vivem.

Esse tipo de mapeamento preocupa-se com
a documentacdo da interrelacéo existente
entre 0 meio ambiente e as atividades
humanas, para criar uma imagem das
condicbes existentes, um registro de um
periodo de tempo extenso, e possivelmente
tambem criar uma ferramenta para elaborar
uma ou mas visdes do futuro da
comunidade. Mapas bioregionais podem
ser usados como uma linha-base de
informag@o sobre uma érea, de modo que
guando uma mudanca ocorrer, esta podera
ser medida e monitorada com precisdo.
Devido ao fato que mapas bioregionais sdo
baratos de se produzir e faceis de serem
atualizados, eles sd0 ideais para registrar
mudancas durante o0 tempo em
comunidades que ndo disponham de
recursos financeiros para monitoramentos
técnicos.

Acessivel

Tecnologia para o]

Empoderamento de Comunidades

O mapeamento bioregional estd menos
relacionado com o com 0 ensinamento de
abilidades para se tornar um cartografo
experiente do que com 0 crescimento e
desenvolvimento da comunidade. Todos os
segmentos da comunidade podem ser
envolvidos no processo de mapeamento
bioregional: jovens, idosos, mulheres,
criancas. Embora sendo um documento

acurado, é essencia que as técnicas usadas

68



para criar 0s mapas envolvam os membros
da comunidade de modo que eles tenham
um senso de propriedade dos mapas, ou
sgja,
compreendidas e utilizadas por todos.

técnicas féceis de serem

O uso de métodos efetivos e sisteméticos
para a participagdo da comunidade, e a
revisao dos fatos mostrados nos mapas antes
do término dos mesmos, assegurara que 0s
mapas sgjam bastante acurados e que
poderdo ser facilmente convertidos para o
formato digital, se assim for desgado. A
participacdo continua e entusiastica dos
membros da comunidade contribuira para o
estabelecimento  de

uma Vvisdo de

desenvolvimento  sustentavel que a

comunidade pode e deseja participar

ativamente.  Oportunidades para a
implementagdo de planos econdmicos,
ambientais e sociamente justos sdo
facilitados pela adesdo e apropriacdo pela
ferramenta  de

comunidade dessa

desenvolvimento comunitério.

O mapeamento bioregional é relativamente
simples, e cria um mecanismo com um
grande potencial organizational. Através da
consolidagéo de uma grande quantidade de
informacBes sobre aspectos biofisicos e
culturais em um Unico formato, tanto a
conscientizagdo da comunidade quanto a
dos plangadores locaisregionais pode ser
estimulada em relagdo a busca de directes

para o futuro. O mapeamento bioregional
ndo estda vinculado a0 estimulo de
expectativas dos membros da comunidade
em relacdo arealizacdo de certas agdes, mas

sm objetiva 0 reconhecimento das

condicOes existentes, e chama a atencéo

para &reas onde mudancas positivas possam
ser estimuladas e/ou facilitadas. Isto pode,
muitas vezes, incluir areas onde uma maior
participagdo da comunidade -ao assumir
atitudes de responsabilidade - fica realcada
como um beneficio para a comunidade que
pode trazer mudangas positivas. Isto
significa também que opc¢des de mudangas e
desenvolvimento originadas por membros
da comunidade podem ser iguamente
estimuladas e valorizadas, ao invés de
simplesmente se real¢ar e valorizar as areas
com problemas, ou que necessitem

assisténcia de plangjadores, consultores, etc.

Niveis de Participacdo Comunitaria

Existem diferentes maneiras através das

gquais o0 processo de mapeamento

bioregional pode ser implementado. A
participacdo dos membros da comunidade
pode variar de uma forma de consulta a
participacdo integral na criagdo dos mapas.
As formas abaixo descritas sdo sugestbes
para diferentes processos de mapeamentos
de envolvimento dos membros da

comunidade, em suas diversas capacidades:
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1 - Consulta — 0s mapas sdo criados por
especialistas ou plangadores, de uma forma
isolada ou em cooperagdo com outros
especiaistas. Os membros da comunidade
sd0 envolvidos em consultas com os
fornecer

especidistas de forma a

informagdes, mas ndo  participando

ativamente na criagdo dos mapas.

2 - Participativo e cooperativo — 0s mapas
sd0 criados por especidistas ou
planegjadores, em cooperacdo com membros
da comunidade. Ambos, membros da
comunidade e especialistas, participam na
coleta de dados e na sua representcdo nos
mapas. Este processo € muitas vezes
dirigido por um especialista, num papel

mais de facilitador.

3 - Participativo e autodirigido — os mapas
sd0 criados pelos membros da comunidade,
gue consultam especidlistas e planejadores
mas n&o sdo dirigidos por eles. Os membros
da comunidade estdo envolvidos nas
decisOes sobre quais 0s aspectos a serem
mapeados, e decidirdo quais sdo as
informacbes de maior valor a serem
incluidas nos mapas. Este método é o mais
representativo  dos  sentimentos  dos
membros da comunidade sobre um lugar
especifico, mas eventuamente podem néo
fornecer todas as informacbes desejadas,
caso 0s mapas tenham sido comissionados

para um propasito especifico.

O Mapeamento BioRegional em um
Contexto Especifico

No caso de wuma éaea/comunidade
especifica,
implementacd0 dessa técnica, é sugerida

um primeiro exercicio de

uma estratégia de participacdo entre No. 2 e
No. 3. E muito importante que os membros
da comunidade sintam que estéo ativamente
envolvidos na criagdo do mapas e de um
futuro atlas, inclusive participando de
decisOes sobre 0 que devera ser mapeado.
Entende-se tambem que os mapas deveréo
prover informagbes sobre um tema
especifico e portanto, a supervisdo de um
especiadista € considerada de grande valia.
Além disso, uma vez que o0s especidistas
possuem uma grande quantidade de

infformagbes  sobre  sobre  aspectos
especificos da éarea, eles podem ser de
grande vaia para 0 mapeamento,
fornecendo informagdes e conhecimentos
para os membros da comunidade. Deste
modo, as relacbes entre especidistas e
membros da comunidade podem ser
reforcadas, resultando em um processo de

decisdo mais apoiado pela comunidade.

A participagdo mediada da comunidade na
consolidagdo de informagdes sobre a area,
envolvendo varios membros da prefeitura,
estimula a inclusdo de outras atividades que
contribuir

podem grandemente  na
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elaboracdo do atlas, por exemplo, narrativas
orais, mapeamento de violéncia doméstica,
fata de infraestrutura, etc., facilitando a
coleta e disseminacdo da informagdo. Os
mapas deverdo trazer informagdes de todas
as atividades existentes da prefeitura, assm
como dos membros da comunidade, e
documentos de arquivos, relatorios, outros
mapas, €tc.

Informacéo para o Facilitador/Treinador:
Criando Mapas BioRegionais

1. Criando o mapa bésico

Esta etapa envolve a identificagdo das
fronteiras fisicas que sdo relavantes para as
finalidades do mapeamento ou do atlas.
Deve-se determinar uma escala apropriada
de modo a poder-se elaborar um mapa
simplificado  mostrando  caracteristicas
identificaveis do solo (grandes rios, lagos,
estradas, cidades, etc). O mapa basico deve
incluir o simbolo para o Norte (seta), um
pequeno
identificavel (a ser consistente em todo o

bloco com um simbolo
atlas) e uma escala. Por exemplo, para uma
&realregido  envolvendo atividades de
ecoturismo, sugere-se dois mapas basicos. O
primeiro sera um mapa em escala 1:8000
para mapear as trilhas, aspectos biofisicos,
etc. O segundo sera um mapa em escaa
1:12000 para mapear 0S aspectos sociais e

culturais dentro da comunidade. E possivel
gue dois mapas sgjam criados para cada
&rea, cada um em uma das duas escalas

acima

2. ldentificando as categorias a serem
mapeadas
Ha uma grande gama de
lugares/atividades/recursos/problemas
possiveis de serem mapeados, e €
importante tentar identificar aqueles que séo
de maior importancia para a comunidade.
Um processo participativo podera ser
utilizado para se atingir tal objetivo.
Possiveis tépicos a serem mapeados
incluem, mas ndo sdo limitados a:
Introducdo
Descricéo do Projeto e Termos do Mapa de
Referéncia — Esta € a introdugdo ao atlas e
apresenta o indice, assim como o proposito
e reconheci mentos.
SérieBiofisica:
Chave de Localizacdo — Este mapa dara ao
leitor umaidéia de como a area se posiciona
no contexto local, regional e nacional. Pode
tambem representar populacdo e érea.
Geologia — Pode mostrar caracteristicas
superficiais e do estrato  rochoso,
dependendo da importancia do local.
Solos — Pode mostrar os tipos, distribuicéo,

potencial agricultural, etc.
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Topografia — Demonstra o perfil fisico da
area , €elevagbes e formagdes do solo
interessantes.

Pode
caracteristicas tais como rios, lagos, rios

Hidrologia - demonstrar
formados durantes tempestades, areas de
inundacdo, estacbes de monitoragcdo de
vazdo, descargas comuns, precipitagcéo
pluviométrica, origem dos nomes de rios /
lagos, etc.

Hidrologia/Intervencdo Humana — Este
item demonstraria como as caracteristicas
hidrologicas sGo modificadas pelas pessoas.
represasa, estacoes
hidroel étricas, pogos, contaminagao, etc.

Inclue reservatorios,

Clima — Demostra variagbes locais,
infformacdo sobre variagdes sazonais,
mudangas no climaglobal, etc.

Flora Terrestre e Aquatica — Demonstra
espécies principais, espécies sob risco numa
extensdo historica e presente (se conhecida)
espécies ameacadas e em extingao, etc.
Fauna Terrestre e Aquatica — Demonstra
espécies principais, espécies sob risco,
padroes de migracdo, habitat e cadeia
aimentar numa extensdo historica e
presente (se conhecida), espécies ameacadas
e em extingdo, etc.

Avifauna — Passaros — Demonstra espécies
principais, espécies sob risco, padrBes de
migragéo, habitat e cadeia alimentar numa
extensdo historica e presente (se conhecida),

espécies ameacadas e em extingao, etc.

Insetos - Demonstra espécies principais,
espécies sob risco, padrdes de migracdo,
habitat e cadeia alimentar numa extensdo
historica e presente (se conhecida), espécies
ameagadas e em extingao, etc.

Ecosstemas — Demonstra quaisquer
variacOes em ecosistemas dentro da area
Desastres Naturais Potenciais — Mostra
diferentes  tipos

(terremoto,  vulcéo,

inundagdo, incéndio, etc.) e indica a
ocorrencia historica assm como riscos
futuros.

Pontos Criticos para Qualidade Ambiental
— Demonstra os tipos e localizagbes de
fontes pontuais e ndo pontuais de poluicéo.
Tambem indica disputas ambientais
existentes e degradacéo de habitats, etc.
Series Socio-Culturais:

Locais Arqueoldgicos Conhecidos —
Demonstra quaisquer assentamentos nativos
conhecidos, @&eas onde evidéncias
arqueologicas foram descobertas, etc.
Historia e Cultura — Pode ser uma serie de
mapas demonstrando diferentes periodos na
historia da area e da cidade. Os mapas
poderiam discutir Importantes
personaidades, papéis historicos, eventos,
lugares, deesnvolvimento de atividades
comercio,

€conomicas, agricultura,

mudangas no tempo,

intfraestrutura, etc.

construcdo de

Fronteiras Politicas — Este item poderia
delinear as fronteiras politicas existentes
inclusive as municipais, estaduais, etc.
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Poderia tambem mostrar as tendencias
eleitorais, etc.

Demografia (geral) — Poderia mostra a
populacdo historica e presente, relagcdo
idade/sexo, nivies sdériais, educagdo e

outros itens estatisticos relacionados a

popul agéo,
imigragdo, estatisticas comparativas de

inclusive saude, emigracgéo,

outras aress, €tc.

Demografia (assuntos de género) — Poderia
demonstrar as tendencias historicas e
presentes em assuntos especificos de
género, incluindo assuntos importantes para
homens e mulheres especificamente. Este
topico poderia se relacionar a salarios, horas
digrias trabalhadas, servicos existentes,
saude, violéncia doméstica, etc.

Principais Desenvolvimentos Economicos e
Culturais — Poderia demonstrar assuntos
economicos passados, atuais e futuros.
Incluiria a localizagdo de industrias, o
estabelecimento de instituicbes como
escolas e centros culturais, festivais, figuras
historicas importantes, etc.

Principais Centros de Poder — Este mapa
poderia indicar os padroes de posse de
propriedades ou empregos, historica e
presentemente, jurisdicdes publicas e
privadas, e quaisquer outros assuntos
reevantes.

Economia — Poderia ser uma série de mapas
especificos mostrando a gama de atividades
economicas importantes na area. Pode

representar tanto a economia informal como

a formal e pode realcar as mudangas com
outras areas, influxo de empregados,

principais empregadores, etc.

Infraestrutura/Transporte — Este mapa
demostraria  conexdes de  transporte
existentes, comunicagbes, tipos de

transportes e mercadorias transportadas, etc.
Infraestrutura/Energia — Este mapa poderia
demonstrar linhas de transmisséo, tipos de
energia utilizadas e padréo de consumo
(gas, etc) assim como quaisquer assuntos
relevantes de conservagao.
Infraestrutura/Agua, Liquido e Dejetos
Solidos — Este mapa poderia mostrar
estacOes de tratamento de esgoto e agua,
fontes e encanamentos de agua, depositos
de lixo, centros de reciclagem.
Infraestrutura/Parques e Areas Protegidas
— Este mapa demonstraria a localizagéo de
parques e areas protegidas, tendencias no
uso, areas candidatas a futura designagéo.
Poderia tambem mostrar trilhas, uso de
trilhas e areas onde trabalhos de restauracéo
sgjam
executados, etc.

necessarios ou estggam sendo
Conclusdo — Este mapa poderia prover um
breve sumario do conteudo do atlas, uma
indicacéo da opinido dos participantes sobre
O processo assm como sugestes para
trabal hos futuros ou uso do atlas.

Os topicos sobre os mapas acima descritos
s80 destinados a servir de guia apenas.
Escolha o0s tépicos que sgam mais
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apropriados a0 propdsito dos mapas.
Embora a escolha do tépico dos mapas sera
de algum modo restringida pela informagéo
disponivel, um topico potencial ndo deveria
ser eliminado com base na falta de recursos.
E importante tambem mapear onde as
informagdes estéo faltando, com o objetivo
de demonstrar a necessidade de
documentacdo ulterior e para fornecer
quaisquer informagdes disponivels de modo

claro.

3. Criando os grupos para cada
mapa

Grupos de mapas podem ser criados de
vé&rios modos, baseados em interesse,
disponibilidade de tempo ou escolha
aleatéria. Para que o0s participantes
aprendam tanto quanto possivel com o
processo, sugere-se que cada grupo tenha
pessoas com diferentes idades, género e

habilidades.

4. Estratégias de Grupo

Ao se criar mapas dentro de um grupo, é
importante realizar uma discussdo em grupo
sobre o propésito de um determinado mapa,
guais sdo 0s elementos importantes, assim
como uma sessdo de chuva de idéias,
estilos, etc. (0 modelo de sete etapas pode
ser utilizado aqui). Deve ser enfatizada a
igualdade entre todos os participantes do

grupo, e deve ser evitada a ‘ categorizagdo *
dos particiantes de acordo com suas
habilidades, assegurnado a todos uma
igualdade de chance para contribuir em
todos os aspectos relacionados a elaboragéo
dos mapas. Os particiantes podem
concordar, entretanto, em assumir papéis e

responsabilidades especificos.

5. Coletade Dados

Os dador podem ser obtidos através de
v&rios meios. Uma grande variedade de
informacBes devera estar disponivel na sala
de recursos do mapeamento bioregional,
mas 0s grupos podem/devem procurar
outras informacgbes complementares onde
guer que estejam disponiveis. Informacdes
sobre o0s assuntos podem variar em
abrangéncia, de dados gerais até dados
especificos de lugares, sendo ambos muito
valiosos. Tanto quanto provenientes de
fontes disponiveis, os dados podem ser
obtidos através de observacdo, de pesguisa
de dados primarios (tais como o uso de GPS
para 0 mapeamento de trilhas, ou mesmo
perguntando aos residentes sobre a historia
do local, etc). Os participantes ndo devem se
preocupar com o fato de que os mesmos
dados estggam sendo utilizados para a
elaboracdo de mapas diferentes. A
sobreposicdo € bastante comum, uma vez
gue todas as coisas estdo essencialmente

interelacionadas, e tudo que aparece mais do
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gue uma vez no atlas serd mais realcado, o
gue ird beneficiar os mapas. Da mesma
forma, essa sobreposicdo reforca o
interelacionamento natural de todas as coisa,
e realca como vérios fatores afetam uns aos

outros.

6. Representacdo visual

Ha muitas maneiras de se representar 0s
dados nos mapas, inclusve em forma de
textos, gréficos, tabelas, simbolos, figuras,
artes, etc. Muitas técnicas diferentes podem
se utilizadas em conjunto em um sb mapa,
resultados

de forma a produzir

surpreendentes. Os  participantes néo
precisam ficar preocupados com o nivel de
“profissionalizacdo” dos mapas, mas sim
sobre quao bem eles estggam contando a
histéria de um lugar especifico ou de um
determinado assunto, quéo facilmente eles

sejam compreensivels para que todos os que

0S vejam, e como estejam contribuindo para
aumentar o conhecimento de todos os
membros da comunidade sobre os temas e

informacdes registradas.
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Capt acao de Recursos

A primeira idéia que vem a mente das
pessoas quando se pensa em captacdo de
recursos € a de se trata de captacdo de
dinheiro. Muito embora a questdo financeira
sga sempre o carro-chefe das tarefas
negociativas de qualquer organizagdo, a
ciéncia de buscar recursos envolve, ou pode
envolver — simultaneamente ou né&o,
dinheiro, tecnologias, cessdo de pessoal
qualificado, equipamentos, infra-estrutura,
etc.

Varias sdo as fontes originais de recursos:
governo municipal, governo estadual,
governo federa, estatais, bancos, empresas
privadas, agéncias de financiamento,
fundagdes e institutos privados, nacionais e

internacionais.

No Brasil, a prética da responsabilidade
social, esté sendo cada vez mais difundida e
praticada. Cerca de dez milhdes de
brasileiros e brasileiras estdo realizando
servigos voluntarios de assisténcia social.
Estudos realizados pelo Ministério do
Plangjamento, através do IPEA, mostram
que mais da metade das empresas
brasileiras, participam ou exercem alguma

acao social.

| dentificar fontes de financiamento, € aborar

boas propostas, obter recursos para
viabilizar as obras sociais, implantar de

forma eficiente os projetos e prestar contas

as ingtituicdes ou pessoas doadoras. Estas
s80 as etapas a serem percorridas, todas
imprescindivels para quem tem a direcéo de

uma organizagao ndo-governamental.

A captagéo de recursos financeiros, salvo as
excegles, ainda estd sendo desenvolvida no
Brasil de forma amadoristica. Na realidade,
a preocupacao com a formacdo de recursos
humanos especializados na angariacdo de
recursos financeiros ainda é muito recente e
somente agora esta dando 0s seus primeiros
passos. Basta ver que somente agora
comegaram a surgir nas Universidades e nas
escolas de administracdo do Pais oferta de
cursos especificos no terceiro setor.

Nos Estados Unidos, por exemplo, para a
promogao do desenvolvimento socia, existe
um vasto universo de profissionais treinados
e instituicOes capacitadas em captacdo de
recursos. As técnicas utilidades para esta
atividade, que no idioma inglés denomina-se
"fund raising”, foram desenvolvidas desde o
inicio do século XX. Jadem 1920, os Estados
Unidos comegaram a ter cursos superiores

de administragdo neste campo.

Anualmente, é redlizado neste pais um
congresso internacional de captadores de
recursos, evento que permite a troca de
experiéncias, informagdes e a difusdo de
novas tecnologias. Este encontro, que redine
gente de todo o mundo, é organizado pela
Association of Fundraising Professionals -



AFP, instituicdo norte-americana fundada
em 1935.

Pesquisa realizada pela Universidade norte-
americana John Hopkins e pelo Instituto
Superior de Estudos da Religido - ISER,
concluiu que o terceiro setor brasilero,
apesar das dificuldades encontradas, ja
movimenta 20 bilhdes de reais, a cada ano, e
gera 1,5 milhGes de empregos, em um
universo de 250.000 organizagbes nao-

governamentais.

Custodio Pereira, em seu livro intitulado
Captacéo de Recursos, enfatiza os desafios
enfrentados pelas organizagbes brasileiras
sem fins lucrativos para obter dinheiro que
Ihes permitam desenvolver o trabalho social.

Segundo ele, "tendo em vista que qualquer
forma de captacdo de recursos passa pelo
doador, sgja ele pessoa fisica ou juridica,
deve-se ter em mente que para levar o
doador a tomar a decisdo de contribuir para
uma causa Ou organizacdo € preciso
sensibilizé-1o, convencé-lo da necessidade e
da importancia de sua contribuicéo. E para
convencé-lo, é preciso conhecer os fatores
gue podem motiva-lo a doar e influir em sua

decisdo de contribuir para uma causa’'.

No Brasil, foi criada a Associacéo Brasileira
ABCR

(www.abcr.com.br ) , que tem como missdo

de Captadores de Recursos -

promover, desenvolver e regulamentar a

atividade de captacdo de recursos, com 0

objetivo de apoiar o Terceiro Setor na
construcdo de uma sociedade melhor.

Instituicbes publicas, bancos, fundactes e
empresas privadas, no Brasil e no exterior,
dispbem-se a financiar projetos sociais. O
sucesso na obtencdo dos recursos va
depender, fundamentalmente, da qualidade
dos projetos e da competéncia com que €
executado 0 processo de negociagdo. E
imprescindivel, obviamente, que as
propostas estejam adequadas as prioridades
dos financiadores.

Clareza quanto ao foco do publico-avo,
metas bem definidas, riqueza dos materiais
bons

informativos, imagem  positiva,

contatos, referéncias anteriores, filosofia
altruista e os bons valores da entidade
solicitante seréo os grandes aliados para 0

éxito na captacao dos recursos financeiros.

Outro ingrediente essencial para a
continuagdo do sucesso na angariagdo de
doactes dependera da satisfacdo ao doador,
através do envio de relatérios e informagdes
sistematicas dos resultados da aplicacdo dos
recursos. E necessario explicar e mostrar
claramente os efeitos positivos dos projetos

em andamento e os ja concluidos.

Isto proporciona  transparéncia e
responsabilidade da entidade solicitante,
fazendo com que aumentem as chances de
manutencdo e crescimento da obtencéo de

recursos. Os financiadores e doadores
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guerem e merecem a devida prestacdo de
contas. Afina de contas, € es demonstraram
lisura da

acreditar na causa € na

administragcdo da entidade.

A tarefa de buscar financiamentos exige,
portanto, competéncia e técnicas proprias.
Quem procura captar recursos para uma
organizacdo nao governamental, sem fins
lucrativos, deve preparar-se de forma
profissional. Quem procura recursos néo
pode apresentar-se como quem busca
caridade, e Sm como representante de uma
entidade que ir4 utilizar o dinheiro e o apoio
recebido de forma eficiente e responsével.

Compensa ler o que dizia o estadista norte-
americano Benjamin Franklin, sobre a
melhor politica para arecadar fundos.
Convém prestar aten¢do a0 seu pensamento,
por ser t&o atual nos tempos de hoje como

foi no ano de 1750.

Dissertando sobre a maneira mais efetiva de
obter doagbes para uma boa causa, Franklin
disses “Meu conselho € que ao solicitar
donativos vocé principie por aqueles que
VOCé tem certeza que fardo uma doag&o, por
menor que sgja. Em seguida, peca agueles
sobre 0s quais Vocé ndo tem certeza de que
dardo aguma coisa, mas apresentando-lhes
a lista do que ja contribuiram. Finalmente,
ndo descarte aqueles que vocé tem certeza
de que ndo contribuirdo com nada, porque

em alguns casos Vocé estard equivocado”.

No mercado brasileiro, algumas empresas e
instituicbes estdo se especidizando na
elaboracdo de projetos sociais e/ou na
negociagdo dos recursos junto a fontes

doadoras, nacionais e internacionais.

Captacdo de Recursos. um meio para se

atingir sua missao

E agora, o que fazer? Esta é a pergunta que
vérias organizacOes da sociedade civil se
fazem diante do decréscimo das verbas
governamentais, dos recursos internacionais
provenientes de fundagdes ou agéncias e do
aumento de demanda por prestacdo de

Servicos aos quais estdo sendo submetidos.

No sentido de levarem adiante sua misséo e
conseguirem se destacar pela qualidade de
suas realizagdes, as ingtituicbes sem fins
lucrativos sabem que precisam conseguir
um equilibrio financeiro que lhes permita
manter a confianga da comunidade na

EXECUGa0 de Seus Servigos.

E importante que ao solicitar uma doag&o
tenha-se claro que esta sera destinada a uma
causa de valor e que se trata de uma
oportunidade de investimento com ganhos
sociais, sem 0 menor demérito para o
solicitador ou para a instituicdo. O doador
deverd ser envolvido com a instituicdo e
com O sucesso da missdo. Dentro dos
projetos existentes na ingtituicdo, é
importante descobrir quais possuem uma
maior identidade com as motivagbes do
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doador.

ingtituicdo se compromete a respeitar a

Serd feito um acordo onde a

destinagdo da doacg&o conforme a finalidade
do doador. Os recursos solicitados para a
realizacdo dos projetos deverdo ser 0 meio
paralevar adiante a missdo da institui¢éo.

Captar recursos  estd  diretamente
relacionado ao sucesso de bem administrar a
organizagdo, inclusive do ponto de vista da
boa gestéo financeira. As pessoas querem
contribuir confiantes que sua doacdo sera
bem gerida Para tanto, orcamentos,
objetivos e justificativas do pedido deverdo
ser bem elaborados e entregues ao potencial
doador. Além disso, € importante lembrar
aos doadores, que contribuicbes a
instituigdes sem fins lucrativos de utilidade
publica, poderdo gerar isencoes fiscais (33%

de abatimento para empresas nao

financeiras e 43% para empresas
financeiras). Atua mente, muitas
organizagOes estéo buscando a

profissionalizacdo e a institucionalizacdo da
captacd0 de recursos e, nesse caminho,
comegam a se questionar sobre 0s principios
gue nortelam uma captacdo de recursos
ética. Sugere-se discutir internamente que
tipos de fontes de financiamento né&o
conflitam com a misséo da ingtituicdo. Esta
andlise devera ser feita antes do inicio da
campanha para evitar divisdes internas e
problemas entre os financiadores, 0s
captadores de recursos e a instituicdo. A

auséncia desta podera diminuir aintegridade
da instituicdo e, portanto, a confianca da
comunidade na execucdo dos servicos
prestados.

N&o alterar ou ndo desviar sua misséo, agéo,
politica e programa pelo fato das
organizagOes receberem doacgdo de alguma
fonte em especial, consiste num principio
fundamental na captacdo de recursos. A
missd0 de uma entidade sem fins lucrativos
estd além dos desgos de um potencial

financiador.

O Papel da Comunicacéao na Captacéo de

Recur sos

A captacdo de recursos (fundraising) é um
dos maiores desafios que as organizagoes do
terceiro setor enfrentam na atualidade. Com
a crescente escassez de recursos e O
aumento da competitividade para obter
fundos, as organizacOes se véem, cada vez
mais, obrigadas a aprimorar e inovar nas
formas de captacdo de  recursos.
Grande parte do sucesso nas atividades de
fundraising depende do relacionamento que
se estabel ece com os doadores Os potenciais
doadores sdo pessoas ou instituicdes que
geralmente compartilham com a missdo,
valores e objetivos gerais da organizacéo e
podem estar dispostos a contribuir para a
realizacéo de atividades ou projetos por ela
desenvolvidos.
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Independentemente de quais sgam esses

potenciais doadores (pessoas fisicas,
organizacdes publicas, privadas, do terceiro
setor ou agéncias multilaterais), é certo que
uma campanha de captacdo de recursos
exige cuidados com a comunicagdo que se
estabelece com cada um desses publicos, 0
gue pode ser facilitado quando se elabora

um plano de comunicagdo adequado.

Os esforgos de comunicagéo da organizagéo
devem ter o propésito de aumentar a
consciéncia dos potenciais doadores sobre a
organizacdo, suas atividades e, o que é
fundamental, os problemas que a entidade
procura solucionar através de suas acOes.
Como a maior parte das pessoas ou
instituicOes que ap6iam uma organizacdo do
terceiro setor tem valores e opinides comuns
sobre causas sociais, econ0micas oOu
ambientais, é fundamental que a entidade
desenvolva programas de comunicagdo que
propiciem um clima favorével para doacoes
€ a mesmo tempo,
estabelecimento de

favorecam o
rel acionamentos

duradouros com estes atores socias.

Uma organizagdo pode utilizar diferentes
meios de comunicacdo para se relacionar
com seus publicos (contatos pessoais,
cartas, telefonemas, e-mails ou website) e,
materiais

geralmente, dispbe de

institucionais como folhetos, brochuras,

folders, boletins ou jornais. O cuidado na
elaboracdo desses materiais € muito
importante porque oS mesmos transmitem
uma imagem da organizacdo para 0S
diferentes publicos que podem vir a ter
interesse  na  organizacao(stakeholders).
Antes de iniciar uma campanha de captacéo
de recursos € interessante que a organizacéo
desenvolva um materia ingtitucional que
apresente de forma clara os objetivos e a
l6gica (razdo de ser) da organizacdo e as
razdes pelas quais o possivel apoiador
poderia oferecer seus recursos. Dispor de
um material impresso formal € importante
porque transmite confianca ao leitor e ainda
confere um ar mais profissional a campanha
ou a entidade. Este material, que pode ser
um folheto ou uma brochura, precisa
comunicar o objetivo da captacdo de
recursos de maneira persuasiva, de tal modo
que "togque" tanto o0 coragdo quanto a mente
do publico (doadores, financiadores ou
voluntarios). O material precisa ilustrar de
gue modo 0s recursos captados poderdo ser
utilizados para que a organizagdo continue
e/ou amplie suas atividades com vistas a
alcancar sua mi ss&o.
Este material pode ser utilizado junto aos
potenciais doadores e como meio de
divulgacdo da entidade e seus programas
junto a érgdos de imprensa, por exemplo.
Ao divulgar suas acfes a organizacdo pode
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conquistar  espacos de  publicidade
importantes, aumentando ou fortalecendo
Seus esforgos de fundraising.
A elaboragdo de um simples folheto muitas
vezes pode dar mais trabalho do que se
poderia pensar a primeira vista, pois pode
gerar discussdes internas na organizacdo
sobre o contetdo, a melhor linguagem, o
formato, o design e o tamanho do
documento. E claro que a participagio de
todos é importante na elaboracdo do
material, mas € bom lembrar que nem
sempre é possivel obter consenso absoluto
sobre todos os aspectos envolvidos. O
emprego de um roteiro ssimples, como 0
apresentado a seguir, pode ser util no
processo de elaboracdo do material
ingtitucional para uma campanha de

doacoes:

1. Introducdo com o propdsito de despertar
interesse para a organizacdo, seus desafios e
0s problemas que a mesma procura

solucionar

2. Relevancia da organizagao no contexto

social e regional

3. Breve histérico da organizacdo

destacando sucessos do passado

4. Aspectos de destagque da organizacdo e
Seus programas/servicos

5. Desafios atuais da entidade demonstrando
gue os mesmos foram devidamente
avaliados
6. Logica da campanha, demonstrando que a
mesma resulta de um processo de
plangjamento
7. Explicagdo sobre como 0s recursos seréo
empregados e importancia dos mesmos para

0 sucesso dainiciativa

8. Papel que a doagéo pode ter na solugédo
dos problemas sociais visados

9. Apelo final para que efetue a doagéo

10. Instrugdes pararealizar a doacéo
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Nove Principios para a Captacao de Recur sos

1. N&o se deve partir do principio de que as organizagdes merecem receber apoio, mas sim de que o
apoio deve ser conquistado. Quaisquer que sejam as realizagdes e projetos que a organizacao execute,

€ NECessAario provar para os que a apoiam e a comunidade o valor e a eficiéncia de seus esforcos.

2. A obtencao exitosa de fundos ndo ocorre por acaso, mas, ao contrario, deve-se ao esforgo arduo por
parte de individuos devidamente preparados pararealizé-la. A captagdo de recursos requer

plangjamento, pesquisa e estratégia.

3. A captacdo de recursos ndo € apenas obtencdo de dinheiro, mas sim estabelecer e gerenciar

relacionamentos com pessoas e organi zages que podem ter interesse na sua organi zacao.

4. As pessoas ndo doam recursos sem que haja uma razdo. E necessario solicité-los.

5. Apenas solicitar recursos € insuficiente. Por melhor, valiosa e eficiente que uma entidade seja, as

pessoas dardo recursos apenas se estiverem convencidas de fazé-lo.

6. N&o aguarde um momento "oportuno” para captar recursos. Solicite recursos assim gue vocé
apresentar sua organizacao e seu plano para um possivel doador. Caso ndo consiga, tente descobrir a

razao da objecdo e tente contorna-la, ou aceite a negativa e siga adiante.

7. Muitas vezes os diretores que tém éxito na obtencdo de fundos ndo os solicitam diretamente, mas

convencem outros para que os obtenham.

8. Vocé ndo pode decidir captar recursos hoje e recapté-los amanha. A recaptacdo exige tempo e
paciéncia e requer plangjamento. I nicie uma campanha de (re)captacdo de fundos antes que surjaa

necessidade.

9. Trate os potenciais clientes e doadores como trataria os clientes fiels em um negdcio comercial.
Nenhum negociante de éxito trata seus clientes como se eles tivessem a obrigago de comprar. E
importante demonstrar como os possiveis clientes e doadores sdo importantes e traté-los com cortesia

e respeito.




Como enfrentar aslimitacOese
aproveitar as alternativas?

Em geral, quanto mais vocé tem que captar,
mais precisara de especiadizacdo. Mas,
independentemente da escala, as técnicas de
captacdo sdo variagOes de trés regras
simples. Trés regras que tém a ver com a
atitude de quem captam:

1.Estga sempre pronto

Pode ser necessaria uma despesa de
emergéncia - a compra de um carro, a
reforma de uma sala ou a renovagdo de um
contrato - nNo exato momento em que ndo
existem fundos disponiveis. O dinheiro
raramente vem quando € necessario e por
isso todo o processo de captacdo deve ser
doador.

Financiamentos europeus sdo aprovados

construido em torno do
muito perto do inicio da redizacdo do
projeto; algumas empresas comecam a fazer
seu plangjamento em agosto e em novembro
jA tém toda sua verba do ano seguinte
comprometida; existem organizagbes que
verbas  em

disponibilizam pacotes

trimestrais ou semestrais; sobras do
orcamento anual das vérias insténcias do

governo voltam para O tesouro em um

determinado periodo. Além disso, a quantia
pode ser definida de forma arbitréria por
guemdoa

O captador eficiente conhece bem as
necessidades existentes e potenciais da
prépria organizagdo. SO assim ele podera
detectar intersegbes entre as suas
necessidades e as oportunidades para o
financiador. Isso também vai dar seguranca
ao financiador de que a sua contribuicdo vai

fazer diferenca.
2. Sgla confiante

Doadores e financiadores gostam de apoiar
vencedores porque gostam de ser associados
com O sucesso e, principalmente, porgue
também tém que prestar contas a alguém sobre
as verbas que administram. O grande receio
do financiador é que sua verba ndo sgja gasta
de maneira adequada. Ele tem que confiar em
vocé e ter certeza de que vocé € capaz de
executar bem o projeto para o qua pede
financiamento.

Como obter a confianca do financiador? Sgja
vocé mesmo confiante (0 que ndo significa ser
um pavao). Esteja atento as realizagdes da sua
organizagdo desde que foi fundada, mostre
que conhece bem as atividades, a politica, os
planos e as finangas da sua organizagdo. Uma



dica é pensar que o financiador esta investindo
em Vvocé ndo no projeto. Ele aposta na
intuicdo de que vocé é capaz de redizar o
projeto que esta propondo. E é fundamental
gue todos na organizagdo tenham esta postura
de "ser confiante".

3. Sga comunicativo

Formulérios sdo sem ddvida uma maneira
pobre de comunicar-se com financiadores
potenciais. Mas muitas vezes serd 0 modo
através do qual nossas propostas serdo
avaliadas. A solugdo é criar uma impressdo
antes de se aproximar. 1sso pode ser feito de
muitas maneiras diferentes. Vocé pode, por
exemplo, aparecer em conferéncias onde
sabe que seu financiador potencia estard
presente; pode arranjar apresentacoes,
colocar artigos em jorna, mandar
informagbes sobre suas atividades e seu
relatorio anual, pode convidar para seus
eventos.

E apbs receber um financiamento, uma boa
politica de comunicacdo € anda mais
importante: um financiador tende a financiar
novamente quando sente que seu primeiro
investimento foi justificado e apreciado.

Na pratica, isto exige plangjamento.

Sem dulvida ser& necesséria uma estratégia -
um plano com objetivos muito claros -
assim como de capacidade técnica - de ato
nivel, em aguns casos. E isso requer

plangamento. Antes de qualquer coisa, €

fundamental que haja politicas e objetivos
claros. S6 depois disso se pode comecar a
pensar em estratégia de captacdo de
recursos. Caso contrério corremos o risco de
ter dificuldade em captar pela fata de
confianca na nossa capacidade de seguir um
caminho definido; de levantar fundos para
uma miscelanea de pequenas atividades,
prejudicando nossa &ea de interesse
principal; e de desviar do proprio caminho e
promover atividades pelo fato de atrairem
financiamento.

Devemos também escolher os mecanismos
através dos quais serdo captados o0s
recursos. As principais opcdes sdo: faca
vocé mesmo, escolha um funcionario, use
um comité ou contrate um consultor. Em
geral, quanto maiores Sd0 0S recursos
necessarios, menos apropriado o "faca vocé
mesmo”. Consultores sdo particularmente
Uteis para grandes empreitadas;, comités
tendem a gerar um pequeno fluxo continuo
e funcionarios produzem 6timos resultados

de longo prazo.

Com isto estou querendo dizer que toda
organizacdo € capaz de redlizar captacéo de
recursos; ndo € algo que possivel somente

para as grandes institui coes.

Se uma parte importante na captagéo de
recursos € a capacidade institucional para
desenvolvé-la, onde buscar referéncias?
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Examine bem o horizonte. Quase todo
mundo tem acesso as mesmas informagdes.
O que pode nos diferenciar da maioria é o
falo de que somos mais atentos. S&o
inmeras as fontes de informagdo: jornais,
revistas, conferéncias, publicacbes para
relatérios anuais, contatos
publicidade. E
internet. A hiblioteca

profissionais,
pessoais, TV, temos
obviamente a
essencial do captador € composta por alguns
poucos livros chaves e o proprio acervo da
Rits dispde de indicacbes bibliogréficas
tanto sobre captacdo de recursos quanto
sobre marketing, comunicagdo e gestdo.

De maneira geral, quanto mais vocé investe
em pesquisa, maiores as suas chances de
sucesso. 1sso quer dizer que a pesquisa pode
tomar até 50% do seu tempo disponivel.
Invista este tempo. O investimento paga
6timos dividendos.

Mas é importante ser metodico. Procurar
possiveis fontes de financiamento, checar as
referéncias  encontradas (podem  estar
desatualizadas) e, se possivel, ter um
contato pessoal. Pode-se sempre obter
alguma informac&o a mais, ter uma chance
de se apresentar e perceber nuances que nao
transparecem em publicactes e
telefonemas.Outra boa oportunidade de
aprender sobre captacdo de recursos € a
troca de experiéncias entre as organizagoes.
Boas idéias podem e devem ser copiadas,

adaptadas. Pode-se aprender muito com os

erros e acertos de quem ja testou estratégias
diferentes; além disso, sdo fonte de
inspiragdo para novas iniciativas e podem,
inclusive, servir para definir melhor como
Se comporta a captagao de recursos no caso
brasileiro.

T

E asONGS?

As ONGs brasleiras cresceram e se

multiplicaram  com forte apoio da
cooperagao internacional. Agéncias privadas
de desenvolvimento, muitas das quais
ligadas as igrgjas dos paises da Europa
Ocidental e América do Norte, apoiaram,
desde os anos 70, projetos de educacdo
popular, defesa de direitos e melhoria da

qualidade de vida comunitaria.

Na década de 90 este padrdo de
financiamento entrou em crise em funcéo de
um conjunto de fatores. explosdo do nimero
de ONGs brasileiras e ampliacdo de seus
orcamentos, realocacdo de recursos das
agéncias européias para a Europa do Leste,
prioridade crescente atribuida a Africa,

aumento do desemprego e das caréncias
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sociais no interior das sociedades européias,
certo desencanto com a persisténcia da
pobreza e da desigualdade no Brasil.

A instabilidade institucional gerada por esta

crise  nos padrbes tradicionais de
financiamento de seus projetos obrigou as
ONGs a um esforco determinado de
diversificagdo de fontes de financiamento,
ampliando o esforco interno de captacéo de
recursos. Esta opcéo coloca o desafio de um
novo relacionamento com o Estado e com o
setor privado empresarial. Aos poucos as
ONGs foram incluindo em sua pauta de
trabalho a

fortalecimento

preocupagd0 com  seu

institucional e com a
construcdo das condigbes de sua

sustentabilidade a longo prazo.

\‘/

/"\

O Problema

O acesso de organizagOes da sociedade civil
a recursos publicos eshbarra em multiplos
problemas que vao da desconfianca da
burocracia governamental a descontinuidade
das politicas publicas, passando pela
claros e

auséncia de  mecanismos

transparentes de contratacéo pelo Estado de

entidades n&o-governamentais. E fendmeno
recente o reconhecimento pelo governo da
legitimidade e competéncia da atuacdo das
ONGs
desenvolvimento

enquanto promotoras do
sustentavel e com
equidade. Por outro lado, ndo se pode
esperar de O6rgdos governamentais que
financiem o trabalho de ONGs via doagdes
e sm via contratagdo de servicos, 0 que
levanta exigéncias novas de transparéncia e

capacidade executiva para ambas as partes.

A captacdo de recursos junto ao setor
privado, por sua vez, € dificultada pela
auséncia de uma tradicdo brasileira de
investimento social da empresa. Até bem
pouco tempo as ONGs ignoravam o mundo
empresarial enquanto as empresas sentiam-
se desobrigadas de qualquer
responsabilidade pela melhoria da vida
comunitaria. A reducéo deste
distanciamento entre Mercado e Sociedade
Civil passa pela superacéo de preconceitos e
pela exploragdo de formas novas de
colaboragdo no enfrentamento de questbes
gue interessam a todos, como a melhoria da
educacdo e da salde, combate a violéncia e
a pobreza, promocgdo da cultura, defesa do

meio ambiente, etc.

Mais dificil ainda é para as ONGs explorar
uma terceira possibilidade interna de
captacdo de recursos que sd0 as doagOes
feitas por pessoas fisicas e juridicas. Esta

captacao de recursos junto ao publico, junto
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a sociedade brasileira, que é feita ha décadas

pelas  organizacbes  filantropicas e
beneficentes, requer uma linguagem que ndo
faz parte da trgjetéria das organizacdes da
sociedade civil e uma politica de fomento
via incentivos fiscais a doacdo de recursos

por parte de pessoas fisicas e juridicas.
Novas Tendéncias

Multiplicam-se em todos os niveis de
governo as agdes em parceria com ONGs o
gue implica um crescente reconhecimento
pelo Estado de seu acervo de experiéncias e
competéncias no enfrentamento da pobreza
e exclusdo social. A expansdo destas agOes
em parceria é facilitada pelo processo em
curso de descentralizacdo de poderes e
recursos para 0 ambito municipal, plano no
qual ainteracdo com Orgdos da sociedade se
da de modo mais flexivel e operacional.

O Programa Naciona de Combate a AlIDs
do Ministério da Salde e o Programa de
Formacdo de Jovens do Conselho da
Comunidade Solidaria sdo exemplos de
formas transparentes de contratacdo de
ONGs para acOes focalizadas junto a

Ref er énci as Bi bl i ograficas
Jane C. (Ceever
writing”

Maria Célia T. Cruz,
http://ww.rits.org. br

& Patricia McNeill,
de The Foundati on Center,

populagbes em situagcdo de risco mediante

concursos publicos.

A tomada de consciéncia por parte das
empresas de sua responsabilidade social é
um fendmeno recente, porém em rpido
crescimento no Brasil. Nos Ultimos tem se
ampliado o volume de recursos canalizado
para investimentos sociais por parte de
Institutos e fundagbes empresariais. Vale
lembrar que recursos ndo se limitam a
dinheiro. O empresario pode também
contribuir com doagtes em espécie ecom a
disponibilizagdo de sua competéncia para a
melhoria da qualidade dos projetos sociais.

Algumas ONGs tém explorado formas
inovadoras de captacdo de recursos via
comercializacdo de produtos e servigos,
associagdo com administradoras de cartdes
de crédito para emissdo de cartbes de
afinidade e campanhas de arrecadacdo de
recursos junto ao publico em gera. A
potencializacdo destas iniciativas passa, no
entanto, por mudancas legais ainda por
realizar com vistas a estimular, via
incentivos fiscais, a doagdo de recursos por
pessoas fisicas e juridicas.

“Qui de to proposal
NY, 1993.

“Capt acao de recursos” em
consul tado em 10/ 03/ 05
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Vegja, aseguir, 0 endereco de algumas destas
instituigdes: Recur sos e Sustentabilidade

No Brasil

1. Ministério da Salde - Oferece
informagdes sobre as principais agdes
desenvolvidas pelo Ministério, a utilizacdo
dos recursos disponiveis e as normas
setoriais vigentes.
http://www.saude.gov.br/

2. GIFE - Grupo de Institutos, Fundacgdes e
Empresas que congrega cerca de 40
ingtituicdes que voluntariamente aportam
recursos técnicos, humanos e financeiros
para projetos no setor social, nas areas de
educacdo, salde, meio ambiente, assisténcia
social e cultura. O site contém uma Agenda
de eventos e vérias listas com discussdes
sobre o] Balanco Socidl.
http://www.gife.org.br/

3. BOLSA DE NEGOCIOS - SEBRAE -
Servico de promocdo de negdcios, cujo
objetivo €& identificar e aproximar
compradores e fornecedores de produtos,
servigos, residuos e oportunidades de
negocios.

http://www.bol sa.sebrae.com.br/

4. UNICEF - Organismo da Organizacéo
das Nacbes Unidas responsavel pela gestéo
dos programas e campanhas de assisténcia a
infancia. Direitos da crianca, publicacgdes,
catdlogos, estatisticas sobre mulhres e
criangas, lista de videos, pesquisa. Endereco
eletronico para requisitar informagdes
complementares e enviar  sugestOes.
http://www.unicef.org.br/

5. Abring - Entidade sem fins lucrativos de
Utilidade Publica Federal, que tem por
objetivo promover os direitos elementares
da cidadania das criancas. O site contém
informagBes genéricas sobre a institui¢éo,
uma ficha cadastra, um link para
mensagens e um Base de Conhecimento
sobre o Trabalho Infantil. H&, ainda, uma
bibliografia sobre o Trabalho de Criangas e
Adolescentes no Brasil; legidacdo; séries
estatisticas; publicaces.
http://www.fundabring.org.br

6. OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - Pagina da instituicdo com
informagdes sobre legislacéo,
jurisprudéncia, direitos humanos. Diversos
enderecos eletrbnicos e péginas de

advogados e das regionais.
http://www.oab.com.br/
7. Ministério da Cultura - Minc -

Apresentagdo do Ministério; calendario de
eventos 1997/1998; concursos; legislacéo;
economia da cultura; banco de dados sobre
a producdo cultural no pais; verbas oficiais.
http://www.minc.gov.br/

8. BNDES - Banco Naciona de
Desenvolvimento Econdmico e Social -
Informagdes sobre os produtos e servigos do
Banco; financiamentos; privatizagdes, apoio

a cultura; editais.
http://www.bndes.gov.br/
V. especiamente o] Site

http://www.bndes.qgov.br/social

9. Fundagdo Roberto Marinho - Oferece
uma visdo panoramica das agdes realizadas
pela fundacdo, especiamente nas éreas de
educagdo, cultura e restauragdo do
patrimonio historico.
http://www.frm.org.br/

10. Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal -
MMA - Informagdes sobre a fauna e flora
brasileiras, educacdo ambiental, Agenda 21,
consulta a0 sistema de protocolo do
Ministério, competéncias e biblioteca
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virtual.
http://www.mma.gov.br/

11. PROGER - Programa de Geragcdo de
Trabalho e Renda. Programa de governo
financiado com recursos do FAT.
http://www.bancobrasil.com.br/proger

12. Fundacdo Banco do Brasil -
Informagdes sobre os programas e as agoes
promovidas pela Fundacdo, que tem como
publico alvo os membros das comunidades
carentes do pais. Combate ao desemprego;
guda aos atingidos pela seca, culturais.
http://www.fbb.org.br/

13. COMUNIDADE SOLIDARIA /
VOLUNTARIOS - Programa Voluntérios:
Programa criado pelo Comunidade
Solidéria, visando a promoc¢éo, valorizacdo
e qudificacdo do trabalho voluntério no
Brasil.

http://www.uol.com.br/voluntarios/

14. CNBB - Conferéncia Naciona dos
Bispos do Brasil - Informagdes sobre as
atividades da entidade, links, campanhas.
http://www.cnbb.org.br/

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CAPTADORES DE RECURSOS
Rua Aliados, 970 — Alto daLapa— SP
Cep: 05082-001

Cidade: S0 Paulo — SP

Site: www.abcr.com.br

E-mail: captadores@yahoo.com.br

No Exterior

15. Fundacdo Interamericana - IAF.
Instituicdo que promove diversos tipos de
guda para pessoas de baixa renda da
América Latina e do Caribe. Oferece
gratuitamente a assinatura da revista
Desenvolvimento de Base que contém
estudos e andlises sobre estes tipos de
experiéncia.

http://www.iaf.gov

16. Council on Foundations - Instituicéo
com mais de 100 anos de atuacdo nas areas

de salde e assisténcia socia, e cujo
principal objetivo é promover a filantropia
através do apoio aos atuais e futuros
filantropos.

http://www.cof .org/index

17. Philanthropic Advisory Service -
Organizacdo vinculada ao ao Council of
Better Business  Bureau. Contém
formul&rios para solicitagdo de auxilio
caritativo, recomendacdes para doadores e
relatorios sobre acBes sem fins lucrativos
http://www.bbb.org/pas.html

18. Civicus - O objetivo principal desta
instituicilo € promover uma dianca
internacional dedicada a fortalecer a
cidadania e a sociedade civil no mundo.
http://www.civicus.org/

19 . Charity Village (Canada) - Oferece
noticias, informacdes, recursos, discussdes e
links relacionados a comunidade canadense
de filantropos.
http://www.charityvillage.com/cvhome.html

20. Charities Aid Foundation (United
Kingdom) - Incentiva e apoia agles
caritativas no Reino Unido e internacionais.
http://www.charitynet.org/

21. German Charities Institute - 28.000
paginas na internet sobre o universo das
iniciativas de caridade, filantropia e
voluntariado na Alemanha.
http://www.dsk.de/

22. Independent Sector - Coalizdo de mais
de 850 grupos, fundacdes e organizagOes
voluntérias, cuja missdo € criar um férum
nacional para encorgjar a doacdo e a agéo
voluntaria de individuos e organizagoes.
http://www.indepsect.org/

23. Guide Star - Contém informagdes sobre
programas e finangas de mais de 600.000
instituicdes de caridade e organizagOes sem
fins lucrativos dos EUA, noticias sobre
filantropia e orientacbes para doadores e
voluntérios.

http://www.guidestar.org/
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24. European Foundation Centre (EFC) - A
EFC foi criada para promover e dar suporte
ao trabalho de fundagbes e instituicOes
européias e associadas dedicadas a
filantropia.

http://www.efc.be/about/

25. OXFAM - Com mais de 50 anos de
experiéncia no combate a pobreza e com
atuacdo em cerca de 70 paises, a OXFAM é
uma organizacdo do Reino Unido e da
Irlanda dedicada a incentivar e incrementar
as acOes de desenvolvimento e de combate a
pobreza. O site traz informagdes sobre as
diversas campanhas da organizacéo,
publicaces, pesquisas, projetos de
desenvolvimento, noticias, documentos, etc.
http://oneworld.org/oxfam/

26. Ford Foundation (THE) - Fundada em
1936 a Fundacgéo Ford tem como objetivos
gerais fortalecer os valores democraticos,
combater a pobreza e a injustica, promover
a cooperacdo internacional e avancar o
progresso humano. Suas  principas
atividades sdo o financiamento de projetos
de desenvolvimento, bolsas, educacéo,
direitos civis, relagbes internacionais,
financiamento de projetos de combate a
pobreza.

http://fordfound.org

27. ICCO - Interkerklijke Coordinatie
Commissie Ontwikkelings Projecten - A
missdo da ICCO se refere a0 combate a
pobreza e a miséria e a promocdo da
dignidade humana. Atua através do

financiamento de projetos de
desenvolvimento, projetos de emergéncia, e
lobby junto a aores  politicos.

http://www.antenna.nl/icco/

28. NOVIB (Netherlands Organisation for
International Development Cooperation - A
NOVIB é partidéria do combate estrutural a
pobreza e pretende deste modo participar no
desenvolvimento sustentavel de
determinados grupos do hemisfério sul.
Entre as suas atividades estdo o
financiamento de projetos de
desenvolvimento, assessorias  técnicas,

educagdo para o desenvolvimento, lobby
frente a atores politicos e mobilizacdo da
opini&o publica, http://antenna.nl/novib

Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres
http://www.presidencia.gov.br/spmulheres

CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher
http://www.presidencia.gov.br/spmulheres/c
ndm

Afirma Revista Online

www.afirma.inf.br

Negra

Articulacion Feminista Marcosur
WWWw.muj eresdel sur.org.uy

Articulacdo de Mulheres do Brasil
www.arti culacaodemul heres.org.br
Biblioteca Virtud da Mulher

www.prossiga.br/bvmul her/cedim

Casa de Cultura da Mulher Negra
www.cantinho.com/ccmnegral/index1.htm

Cefemea - Centro de Estudos
Feministas e Assessoria
www.cfemea.org.br

Cemina - Comunicagdo, Educacdo e
informacéo em Género
www.cemina.org.br

Cidem - Centro de Informacién y Desarrollo
de la Mujer en Bolivia
www.cidem.org.bo

Fundo Mundia para as Mulheres
www.global fundforwomen.org

Mulheres Negras do Umbigo para o0 mundo
www.mul heresnegras.org

NEPAIDS - Nucleo de Estudos e prevencao
da Aids
WWWw.usp.br/nepaids

Pagu - Nucedo de Estudos de Geénero
WwWWw.unicamp.br/pagu
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Réadio Fala Mulher
www.radiofalamulher.com
Ré&dio I nternaciona Feminista

www.fire.or.cr

SOF - Sempre Viva Organizacdo Femista
www.sof.org.br

ABONG - Associagdo Brasleira de
Organizagdes Ndo Governamentais
http://www.abong.org.br/

Abia - Associagao Brasileira Interdisciplinar
de Aids
http://www.abiaids.org.br

Amamentagdo Online
http://www.al eitamento.org.br/

ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia
http://www.andi.org.br/

ANIS - Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género
http://www.anis.org.br

Articulacion Feminista Marcosur
http://www.muj eresdel sur.org.uy

Biblioteca Virtual Mulher
http://www.prossiga.br/bvmul her/cedim

Campanha 28 de setembro Dia pela
Discriminagdo do Aborto na América Latina
e Caribe

http://www.campanha28set.org/

Campanha do Lago Branco
http://www.lacobranco.org

Campanha por uma Convencao
Interamericana dos Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos
http://www.convencion.org.uy/

Cancer de Mama
http://www.al el tamento.org.br/mamaca.htm

Casa de Culturada Mulher Negra
http://www.cantinho.com/ccmnegra

Catdlicas pelo Direito de Decidir
http://www.catolicasonline.org.br/

CCR - Comissio de Cidadania e
Reproducéo
http://www.ccr.org.br/

CECRIA - Centro de Referéncia, Estudos e
Ac0es sobre Criangas e Adolescentes
http://www.cecria.org.br/

CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesguisa, ,

Informacdo e Agdo
http://www.cepia.org.br/

CLADEM - Comite de America Latinay €
Caribe para la Defensa de los Derechos de
laMujer

http://www.cladem.org

CONTAG - Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura
http://www.contag.org.br/

Cotidiano Mujer
http://www.cotidianomujer.org.uy

Criola
http://www.criola.ong.org

CUT - Central Unica dos Trabalhadores
http://www.cut.org.br/

ECOS - Comunicacéo em Sexualidade
http://www.ecos.org.br

Flora Tristan
http://www.flora.org.pe

Geledés - Ingtituto da Mulher Negra
http://www.gel edes.com.br
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Género, Direitos Humanos e Salide
http://www.mul heres.org.br

Grupo Arco-iris
http://www.arco-iris.org.br/

Grupo Transas do Corpo
http://www.transasdocorpo.com.br

Instituto Papai
http://www.papai.org.br

Instituto Patricia Galvéo
http://www.patriciagalvao.org.br

Mama - Movimento Articulado de Mulheres
da Amazbnia
http://www.mama.org.br

Mulher 500 anos atras dos panos
http://www.mulher500.org.br

oIT -
Trabaho
http://www.oit.org/

Organizagdo Internacional do

Parada do Orgulho GLBT de S&o Paulo
http://www.paradasp.org.br/

Red Feminista Latinoamericana y del
Caribe contra la Violencia Doméstica y
Sexual

http://www.redfem.cl

Rede Mulher de Educagéo
http://www.redemulher.org.br

Rede Salde Rede Naciona Feminista de
Salde e Direitos Reprodutivos
http://www.redesaude.org.br/

Redor Rede Feminista Norte e Nordeste de
Estudos e Pesquisas Sobre a Mulher e
Relactes de Género
http://www.ufba.br/~redor

REF - Revista Estudos Feministas
http://www.cfh.ufsc.br/~ref

Themis - Assessoria Juridica e Estudos de
Género
http://www.themis.org.br

SOF - Sempreviva Organizacdo Feminista
http://www.sof .org.br/

SOS Corpo - Género e Cidadania
http://www.soscorpo.org.br

UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das
Nagbes Unidas para a Mulher
http://www.unifem.undp.org/

WHRNET - Rede de Direitos Humanos das
Mulheres
http://www.whrnet.org/

AGENDE — A¢des em Género Cidadania e
Desenvolvimento
Http://www.agende.org.br

Atencdo Integral a Salde da Mulher
http://www.gineco.com.br

Género, Direitos Humanos e Salide
http://www.mulheres.org.br

Redes Humanizadas de Atendimento as
Mulheres Agredidas Sexuamente
http://www.rhamas.org.br

Revista Feminista de estudos
http://www.cfh.ufsc.br/~ref

UBM Unido Brasileirade Mulheres
Http://www.ubmulheres.org.Br

UNIFEM
http://www.unifem.org

Fundac&o Perseu Abramo
http:///www.fpabramo.org.br/nop/mulheres/

culturapolitica

Elas por Elas na politica
http://www.elasporel asnapolitica.hpg.og.co
m.br
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| base
http://www.ibase.org.br

Assedio Moral no Trabalho
http://www.assediomoral.org.

Site Feminista e anti-racista/Or ganizacéo
deMulheres

ACMUN- Associagdo Cultural de Mulheres
negras
WWW.acmun.com.br

ADVOCACI - Advocacia cidada pelos
Direitos Humanos
www.advocaci.org.br

AGENDE - Ac¢des em Género, Cidadaniae
Desenvolvimento
www.agende.org.br

Articulagdo de Mulheres Brasileiras
www.arti culacaodemul heres.org.br

Articulacdo de Mulheres Negras Brasileiras
www.mulheresnegras.org.br

Articulagdo Feminista Marcosur
WWW.mujeresdel sur.org.uy

Casa de Culturada Mulher Negra
WWW.ccmnegra.santos.net

Catdlicas Pelo Direito de Decidir
www.catolicasonline.org.br

Ceert - Centro de Estudos das Relagdes do
Trabalho e Desigualdades
www.ceert.org.br

Cemina - Comunicagéo, Educacéo e
Informag&o em Género
Www.cemina.org.br

CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informacéo e Acéo
www.cepia.org.br/

Cfemea
www.cfemea.org.br/

CLADEM - Comite de AmericaLatinay el
Caribe parala Defensa de los Derechos de
laMujer

www.cladem.org

Faa Pretal
www.falapreta.org.br

Geledés - Ingtituto da Mulher Negra
www.gel edes.org.br

Género, Direitos Humanos e Salde
www.mulheres.org.br

Grupo Transas do Corpo
www.transasdocorpo.com.br/

Mama - Movimento Articulado de Mulheres
da Amazbnia
WWW.mama.org.br

Marcha das Margaridas
http://marchamargaridas.contag.org.br/

Mulheres Negras - Do umbigo para o
mundo
www.mulheresnegras.org

REDEH - Rede de Desenvolvimento
Humano
www.redeh.org.br

Rede Mulher de Educagéo
www.redemulher.org.br

Rede Nacional Feminista de Salide, Direitos
Sexuais

e Direitos Reprodutivos
www.redesaude.org.br

Redes Humanizadas de Atendimento as
Mulheres Agredidas Sexua mente
www.rhamas.org.br

Redor - Rede Feminista Norte e Nordeste de
Estudos

e Pesquisas Sobre a Mulher e Relages de
Género

www.ufba.br/~redor

RHAMAS - Apoio a criagdo de Redes
Humanizadas de Atendimento as Mulheres
Agredidas Sexualmente
www.rhamas.org.br
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SOF - Sempreviva Organizagéo Feminista
www.sof .org.br/

Themis - Assessoria Juridica e Estudos de
Género
www.themis.org.br

Um Mundo. Uma Luta. Aids 2003
www.aids2003.net/

Unido Brasileira de Mulheres
www.ubm.org.br

WHRNET - Rede de Direitos Humanos das
Mulheres
www.whrnet.org/

Sociedade civil organizada

ABIA - Associagdo Brasileira
Interdisciplinar de AIDS
www.abiaids.org.br

ABONG - Associagéo Brasileirade
Organizagdes Ndo Governamentais
www.abong.org.br/

Acdo Educativa
www.acaoeducativa.org

CCR - Comissao de Cidadania e
Reproducéo
WWW.CCr.org.br

CECRIA - Centro de Referéncia, Estudos e
Ac0es sobre Criancas

e Adolescentes

WWw.cecria.org.br/

DHNet -Rede Direitos Humanos e Cultura
www.dhnet.org.br/

ECOS - Comunicacdo em Sexualidade
WWW.EC0S.0rg.br

FASE - FederacZo de Orgdos para
Assisténcia Social

e Educacional

www.fase.org.br/

F6érum Mundia Social
www.forummundialsocial.org.br

Férum da Sociedade Civil nas Américas
www.forosociedadcivil.org

Fundagdo Bento Rubiéo - Centro de Defesa
de Direitos Humanos
www.bentorubiao.org

Grupo Arco-iris
Www.arco-iris.org.br/

Grupo PelaVidda
www.pelavidda.org.br/

IBASE - Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Econbmicas
www.ibase.br/

IDEC - Instituto de Defesa do Consumidor
www.idec.org.br

Movimento Nacional de Direitos Humanos
www.mndh.org.br/

Rits - Rede de Informagdes para o Terceiro
Setor
www.rits.org.br

Ensino e Pesquisa

FLACSO - Faculdade Latino-americana de
Ciéncias Sociais

www.flacso.org.br

FCC - Fundagéo Carlos Chagas
www.fcc.org.br

Fundacdo Getllio Vargas
www.fgv.br

Fundag&o Oswaldo Cruz - Escola Nacional
de Saude Publica
www.fiocruz.br

IBAM - Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal
www.ibam.org.br

IMS - Instituto de Medicina Social da UERJ
WWW.ims.uerj.br

NEPO -Nucleo de Estudos de Popul agéo
WWW.unicamp.br/nepo
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Projeto Gral - programa Género,
Reproducéo, Acéo

e Lideranca (parceria SOS CORPO e
Fundacéo

Carlos Chagas)
www.fcc.org.br/gral/download/gral . pdf

Bases de Dados

A Condicdo Feminina nos Paises do
Mercosul
www.ibam.org.br/condmulher/index.htm

A mulher nos espacos publicos e privados
www.fpabramo.org.br/nop/nop.htm

DATASUS - Departamento de Informética
do SUS
www.datasus.gov.br/

DIAP - Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar
www.diap.org.br/

DIEESE - Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos

SAcio-Econdmicos

www.dieese.org.br/

Fundagdo Seade - Sistema Estadual de
Andlise de Dados - Sdo Paulo
wWww.Seade.qov.br

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica
www.ibge.gov.br/

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada
www.ipeadata.gov.br

Comunicacéo e Publicacao

Afirma - RevistaNegra Online
www.afirma.inf.br

Ala - Agencia Latinoamericana de
Informacion
www.alainet.org/mujeres

AMARC - Associagdo Mundial de Réadios
Comunitérias
WWW.amarc.org/amarc/esp

ANDI- Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia
www.andi.org.br

Biblioteca Virtual Mulher
www.prossiga.br/bvmulher/cedim

Cadernos de Salide Publica
www.ensp.fiocruz.br/csp

www.radiofalamulher.com

Cadernos do Ceas
www.peacelink.it/zumbi/news/ceas/home.ht
ml

Correio da Cidadania
www.correi ocidadania.com.br/

Fire - Radio Internacional Feminista
www.fire.or.cr

Guia de Direitos Humanos - Fontes para
jornalistas
www.qguiadh.org

Ré&dio Fala Mulher

Governo

Cémara dos Deputados
Www.camara.gov.br

CNDST/Aids - Coordenacéo Nacional de
DST/AIDS
www.aids.gov.br

Conanda - Conselho Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianca

e do Adolescente
www.mj.gov.br/sedh/conanda/index.htm

CONEP - Comissdo Nacional de Eticaem
Pesquisa
www.datasus.gov.br/conselho/comissoes/eti
calconep.htm
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CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia

Social
Www.mpas.gov.br/14.asp

CNPCP - Conselho Nacional da Politica
Criminal

e Penitenciaria

www.mj.gov.br/cnpcp

Funasa - Fundo Naciona de Salide
www.funasa.gov.br

MJ - Ministério da Justica
Www.mj.gov.br/

MS - Ministério da Salide
www.saude.qov.br/

MT - Ministério do Trabaho
www.mtb.gov.br/

Mulher Governo
www.redegoverno.gov.br/mulhergoverno

Portal Oficial do Governo Brasileiro
www.brasil.qgov.br

Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres
www.presidencia.gov.br/spmulheres

Secretaria Especia de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial
http://www.presidencia.gov.br/seppir

Senado Federal
www.senado.gov.br/

TSE - Tribunal Superior Eleitoral
www.tse.gov.br/

ONU

OIT - Organizacdo Internacional do
Trabalho

www.oit.org/

OMS - Organizagdo Mundial da Saide
www.who.ch/

PNUD - Programa das Nacfes Unidas para

0 Desenvolvimento
www.undp.org.br

UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas paraa

Infancia
www.unicef.org.br/

UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das

Nagbes Unidas para a Mulher
www.unifem.undp.org/

Agéncias de Cooper acéo

Action Aid Brasil
www.actionaid.org.br

CERIS - Centro de Estatistica Religiosa e
Investigag&o Social
WwWWw.ceris.org.br

Comissao Européia
WWW.europa.eu.int

Coordenadoria Ecuménica de Servico
WWWw.cese.org.br

Fundacéo Heinrich Ball
www.boell.de

FUNDO SAAP
www.fase.org.br/saap

Global Fund for Women
www.global fundforwomen.org

MAMA-CASH
www.mamacash.nl

FONTE: RITS
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Metodologia Meta Tempo Mater | Processo Obs.
ial

Uma rede é uma alianca entre 2 ou mais grupos de Etapa 1. Lembrar
pessoas. Cada grupo permanece autonomo mas coopera | dentificar o(s) assuntos(s) para os quais se gostaria de criar | Quem esta
com outros grupos em fungdo dos objetivos especificos apoio ou aqueles onde seria interessante expandir os | envolvido
da rede. As redes sociais séo formadas para levar avante téfgg'ahg_s i?}‘;:f';‘;; e
0 traba}ho das organizagdes ou grupos participantes que, Uma |dentificar os setores da sociedade que tem impacto sobre | esto em
a0 se juntarem, aumentam sua forca ou ex'pandem seu tarde Papel esses assuntos, Fazer uma lista dos grupos ou instituicdes | jogo?
impacto de alguma forma. Uma rgde social pode ser que podem, eventudlmente compartilhar as perpectivas do | Quem esté

For mag&o altamente estruturada e formal, ou informal e sem uma grupo ou que tem uma visio complementar sobre o | controlando o
estrutura rigida. A estrutura vai depender em parte do ou assuntos. Incluir religiZo, grupos etarios, étnicos, ou | processo?
objetivo da rede social. Pode have um Unico objetivo ou €CONOMICOS.

De pode haver um conjunto de objetivos para uma Etapa 3:
determinada rede social. Redes foram criadas para uma Pedir a todos os membros do seu grupo que pensem sobre
Redes divulgar um assunto que preocupasse a todos os manha Uma pessoa que possa juntar-se a0 grupo e convidala.

membros; para obter recursos para um determinado canet | Etapa4: _

Soci ai s programa social; para aumentar o apoio politico de um g |Aument¥r 0 grupo de forma apropriada para

candidato ou para uma determinada politica; para
aumentar a conscientizacdo ou educar o publico sobre
assuntos especificos; para dividir trabalho fisicos (tomar
conta de criancas, limpar quintais, etc); para defender ou
protestar contra especificas politicas ou programs que
tenahm impacto sobre todos os membros da rede; para
discutir assuntos de interesse comum e trocar
informagBes entre 0s membros da rede.

estabel ecer/formar redes sociais com grupos maiores , em
locais diferentes, regionais, nacionais, internacionais .
Funcdes das Redes Sociais ou Porqué cria-las:
- Comunicar ideias e informacfes internamente ao grupo
ou externamente;
Desenvolver, a nivel da rede como um todo, uma
reflexdo analitica, umavisdo, e uma estratégia
Levar avante ages em conjunto ou de “advocacy”.
Prover gjuda (social, financeira, fisica) a grupos locais
em situagdo de crise
Ajudar novas pessoas, comunidades ou grupos em uma
areamais ampla (Regiéo, nacional, Internacional)
Tomar decisdes sobre objetivos politicos mais
abrangentes que devam ser aprovados pelos grupos da
rede
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G upos
de
D scusséo
| nt er esse

(Focus)

Esses grupos sdo grupos relativamente peguenos (10-15
pessoas) conduzidos por um lider ou facilitador. Eles
permitemuma melhor compreensdo da comunidade para
quem vem de fora, e descrevem melhor o conjunto de
perpectivas que existem numa comunidade ou em uma
organizacgdo local através de discussdes em grupo. Grupos de
interesse podem ser sO de mulheres ou homens ou misturados.
Eles podem ser Uteis quando sdo para mulheres ou homens
em culturas onde as mulheres ndo se sentem confortaveis
falando para grandes audiéncias ou na presenca de homens.
O mesmo se aplica para problemas relacionados a idade,
religidio, grupos étinicos , etc, que podes se sentir inibidos ou
hesitantes em falr em grupos mistos.
Os grupos de interesse podem ser usados com varios objetivos:
aumentar a conscientizacdo, coletar infromaco, analisar, e, em
geral, como uma etapa de um processo de desenvolvimento.
Podem também ser utilizados para criar linhas do tempo e
diretivas gerais junto & comunidade sobre uso de recusrsos
naturias, para explorar assuntos realcionados a sexualidade e
direitos reprodutivos, e na pesquisa acdo para encorgjar analise
de situagdes de opressdo.. Os grupos de interesse podem ser
Utels para mostrar:
- Prioridades para agdo na comunidade baseadas em género,

classe, origem étnica e outras marcas de identidade;

O nivel e natureza da conscientizacdo em relacdo aos

recusros disponivels e aos interesses em relacdo a0 meio

ambinete tanto de homens quanto de mulheres,

As percepcBes de mulheres e homens em relacdo a

efetividade institucional
Os objetivos de um grupo de interesse sdo:

Cobrir 0 maior numero de topicos rel evantes,

Prover informacdo que é especifica tanto quanto possivel

de forma a dirigir a discussdo na diregdo de depoimentos

detalhados e concretos dos participantes

Estimular interagBes que explorem o0s sentimentos e

opiniBes dos participantes em certa profundidade

Levar em conta o contexto pessoa a partir do qual os

participantes respondem

3 horas

Ter as
pergu
ntas
que se
quer
fazer
prepar
adas

Tape

Video
(opcio
nal)

Papel

caneta

Etapa 1:

Plangjar e escrever as questdes antes da oficina. Para uma

discussdo sem estrutura, 2 tépicos genéricos usua mente deverdo

aparecer. Para uma discussdo estruturada, os facilitadores
normalmente trabalham com 4 ou 5 questdes com pontos
especificos sob cada topico maisimportante.

Etapa 2:

Em alguns grupos de interesse, cada participante fala uma frase,

sem interrupgéo, No comego da sessdo.

SJgesto&s para situagdes com intervencao minima do facilitador:
Apresente o topico inicial seguido por uma discussdo sem
estrutura
Introduza um segundo tépico, baseado genericamente em
pontos levantodso durante a discussdo precedente
Permita que a discussdo acabe normamente, somente com
um controle sutil de tempo para finalizaggo.

SJgeﬂoes para situacéo com envolvimento maior do facilitador:
Seguir uma’receita’ durante a discussdo; manter a
ordem clara e consistentemente
Comecar com uam discussdo estruturada com uma
pergunata genérica sem pretensdo a uam resposta
completa, mas de forma a criar uma agenda de tépicos
dentro doslimitesda “ " receita’

Evitar comentérios que ndo se encaixem no estagio
especifico da discussdo, mas reintroduzir-los em
determinados pontos, i.e., quando fizerem sentido, pro
exemplo: “eu me lembro que voce mencionou algo
diferente ha algum tempo atras na discussao, e gostaria
de saber como se encaixaria essa sua observacdo na
discussdo que estamos tendo agora”’

Finalizar a sessdo com um sumario final com
declar agbes/conclusdes dos participantes.

Exemplo de idéias para questdes para grupos de

discussdo/interesse para pescadores:Tipos de questGes

organizacionais que podem ser adaptadas para quaiquer
grupos
Qual é o objetivo da associacdo dos pescadores?
Que recursos financeiros tema associagdo? Quem sustenta a
associacao?
Como se faz o recrutamento e se organizam as pessoas?
Como variam as responsabilidades entre homens e mulheres
na organizagdo?Como a organizagao toma deci sdes?

LEMBRA
R

Incluir todas
as pessoas
nas
discussdes
Divisbes
sempre
existem.
Mesmo em
grupos do
Mesmo Sexo
Evitar
questoes
fechadas (sim
ou néo)
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Algumas questdes especificas sobre as atividades:
Como 0 acesso a atividade de pesca mudou nesta area nos
ultimos 10 anos?Quanto a pesca é afetada pela erosao?
Como a pescaria se encaixa nas suas outras atividades de
geracdo de renda?Como voce acha que serd a atividade da
pesca nessa regido daqui a 5 anos?
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Mapeanent o

De

Recur sos

e

Seéu uso

por género

Cont i nuaca
0

Mapas e as notas tomadas durante esta oficina irdo fornecer
uma clara linha de itersse para futuras discussdes com a
comunidade e para ajudar as pessoas que vem de for a a
compreender como as mulheres e os homens véem theri
proprios recursos e como isso pode ser diferente das
percepcdes de alguém de fora ou de resultados de pesquisas
formais. Essas informagfes podem ser pegas-chave para 0
desenvolvimento de uma compreensdo mitua durante as
discussbes entre os diversos interessados em projetos de
desenvolvimento, ou seja, membros da comunidade,
pesquisadores, fazendeiros, pescadores. A informagdo colhida
deverd ajudar também na discusséo sobre o conhecimento e
as praticas locais, sobre a escolha de lugares, certas especies
de plantas, etc., seja em determinados projetos de
desenvolvimento, mudangas de uso do solo, planejamento
ambinetal ou no contexto de organizagdes comunitarias.

O mapeamento de recurosos por genero pode identificar e
apresentar as diferencas que exitem entre homens e mulheres
em relacdo aos uso, acesso e controle dos recuros . Essa
metodologia pode ser utilizada in escalas diferentes — a nivel
domestico (dentro da familia), a nivels da comunidade,
regional ou mesmo nacional. E uma forma dramatica de se
trazer a tona assuntos relacionados com as diferencas entre
homens e mulheres enquanto responsabilidades, trabalho, uso
da terra, o impacto da tecnologia e mostrar as diferencas de
distribuicdo no acesso e controle aos recursos. Essa
ferramenta pode ajudar a mudar procedimentos administrativos
ou mudar cddigos e leis em relagdo a propriedade e
emprestimos, e outros protocolos. Pode também ser dtil para
informar novas tecnologias, ao planejamento do uso do solo, a
codificacdo do uso de recursos naturais.

ou

4 horas

Folha

grand
es

de
papel

Canet
as

durex

A informacdo para o desenho dos mapas pode ser obtida a partir
das informantes-chave, entrevistas com familias, ou entervistas
com grupos de interesses. Um inventério da paisagem, dos usos
da solo e de quem usa certas areas vai prover a base para o
maepamento de recursos por género.

Etapa :

Listar os maiores grupos de vegetacdo, usao do solo e
propriedade. Por exemplo, uma pessoa pode selecionar, da lista
abaixo, quais sdo as categorias relevantes de uso do solo e
cobertura vegetal para incluir no desenho (nem todas estdo

descritas):
Floresta Areas de conservagao
Mata/vereda Areas de coleta de lenha
Campo/capoeira pasto
Capinzal jardins
Colheitas anuais plantacdes
Colheitas rotativas cercas

Solo nu Limites de propriedades
Barranca do rio Mercados publicos/feiras
lagoas pocos

Estradas e caminhos Minas de agua
Essas categrorias variam de lugar para lugar, dependendo do tipo
de cobertura vegetal e da diversidade do usos da terra. Por
exemplo, em alguns casos, podera haver dois tipos de florestas
ou matas, uma densa, protegida e outra aberta, ndo protegida e
em uso. Na mesma area, poderd haver varios tipos de colheita
permanenete, por exemplo, bananas, pomareas de laranja e
limBes hortas, café, etc.

Etapa 2

Quem sdo as pessoas que usam as terras? Identificar os grupos
que usama terra no particular contexto da regido/area. Os
usuarios podem ser simplemente homnes e mulheres, ou uma
combinacdo de homem/mulher, adultosfidosos, ec. Podem
também envolver atividades de sobrevicéncia, posse e grupos
sociais (Tabela anexa 1). Listar e nemar todos 0s grupos usuarios
para esse exercicio especifico.

Etapa 3:

Em uma folha separada, colocar os tipos de cobertura vegetal ou

Lembrar:

E melhor
produzir
desenhos em
uma area que
Se possa andar
ou conhecer a
pé.

O que um
homem acha
Ser uma erva
daninha, uma
mulher pode
Ver como uma
erva para cura;
a utilidade esta
nos olhos de
quem vé
(proverbio
africano)
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Mapeanent o
De
Recur sos
e
seu uso
por género

uso da terra em uma planta da area (assinalar através de
manchas).

Etapa 4

Na Tabela 2, colocar quem usa e quem controla esses usos
assinalados no mapa

Etapa 5:

Fazer desenhos detalhados e inventario. Desenhar simbolos para
as plantas, agua, edificacBes, animais, etc. Escrever na Matriz
que lugares, plaaantas e produtos sdo controlados, utilizados e
manejados pro diferents grupos (homens, mulheres, fazendeiro,s
etc). Quem é responsével por manter o recurso ou para sustentar
a familia? Usar simbolos para homens e mulheres junto aos tipos
de cobertura da terra na lista, assinalando “quem” trabalha (T),
quem “controla” (C) e quem tem a responsabilidade de provedor
(R).

Etapa 6:

Usar os desenhos e tableas para orientar as discussdes sobre
planejamento com individuos e grupoas comunit;arios, ou com
pessoal técnico de forma a incorporar as necessidades,
interesses e preocupacdes diversas de mulheres e homens no
manejo dos recursos.

Etapa 7

Rever os desenhos e a Tabela 3 com os participantes e discutir
as possibilidades de possiveis arranjos para compartilhamento de
USO e Ususarios dos recursos.

Mapeanent o
das
r edes

soci ai s

Doar, emprestar ou fazer trocas de tarefas, materiais e outros
recursos acontecem em muitas comunidades como resultado
de uma ‘serie complexa de ligacBes culturais, economicoas e
sociais. O mapeamento dessas ‘redes” pode ajudar aos
facilitadores e pesquisadores a entendé-las e também as
necessidades dos membros da comunidade. E além do mais,
permite aos facilitadores ver quem, no caso de isso estar
acontecendo, estd excluido dessas redes. Esta erramenta
revela também os itens mais importantes nas trocas. O mapa
pode também ser usado para mlehor compreender as ligacdes
entre grupos (etnicos, etarios, religiosos, etc) e entre
comunidades adjacentes.

E importante usar esta ferramente desde o comeco. Muitas
equipes de projetos fazem contato com alguns membros da

Grande folhas

de papel

Pecas de
papeldo
Caneta colorida
Durex

Giz
colori
do
quadr
0
negro

Como as redes sociais de homens e mulheres diferem, pode ser
adequado fazer 2 mapas separados. AS redes podem também
ser diferentes de acordo com a religido, etnicidades, status
economico ou outros fatores.

Etapa 1: Solicitar a um representanted e grupo (3 homesn e 3
mulheres) da comunidade para definir o que é familia ou grupo
familiar dentro do contexto local e regional. Pedir a0 mesmo
grupo que liste os recursos mais importantes rocados entre
familias. Selecionar ndo mais do que 8 familias para o
mapeamento. Escrever o nome da familia ou de seus membros
em um cartdo para 0 exervcicio

Etapa 2;

Desenhar as fronteiras da comuidade, comunidades vizinhas .
Colar os cartoes no papel de acordo com as localizacOes real das

LEMBRAR:
Usar esta
ferramenta
com
representantes
de ndo mais do
que 8 familias.
O objetivo
desta
ferramenta sim
visualizar se ha
familias
excluidas
dessa rede.
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comunidade assumindo que a comunidade é uma unidade. E
também util verificar se ha diferentes sistemas de informacéo
para homens e mulheres. De maneira geral, mulheres trocam
informacdo somente entre mulheres dentro do grupo familiar.
Diferentemente de homens, as mulheres em algumas areas,
sem 0 estimulo e encorajamento de pessoas de fora, ndo
participam de encontros e reunides comunitérias.

familias nas comunidade,mas deixar espaco entre os cartoes.
Alguns facilitadores acham que é mais facil entender as redes se
se coloca as casas em um circulo ao inves de sua localizacao
exata. Em alguns caso, um diagrama pode ser util, em outros um
mapa pode ser mais apropriadao, dependendo da escala.

Etapa 3:

Perguntart a cada representante de familia que tipo de
relacionamento liga sua familia as outras. Listar os tios de
recursos que cada mulher ou homem fazem trocas. Usando
lapis/caneta colorida ou com tipos diferentes de linhas, indicar o
que cada memebro de cada famlia troca com os outros. Desenhar
flechas direcionais mostrnado se a troca € reciproca ou s6 em
uma direcéo.

Anélise
Do
Perfil
De

género

O objetivo é aumentar a conscientizacdo sobre quem é
reponsavel pro que atividades na comunidade e proqué,
através de grupos de interesse/discussdo ou discussdo em
genral na comunidade. Isso pode ajudar a esclarecer as razfes
que estdo por trds da divisdo dos trabalhso entre homens e
mulheres e 0 controle sobre 0s recursos existentes na
comunidade.

2 horas

Canet
as

Papel

Tape

Etapa 1.
Solicitar ao grupo a elaboragdo de uma lista de atividades
comunitarias, voluntarias, tais como:
Manutenc¢&o de escola (creche, parquinho, etc, ndo mantidos
pela prefeitura)
Arrecadar dinheiro para atividades ou equipamentos extras
para escolas/creches, etc.;
Trabalhos comunitarios;
Reunies da comunidade;
Trabalhos voluntarios e de manutengdo de clinicas e postos
de salde, campanhas de vacinagao;
Envolvimento com projetos que afetam a comunidade (de
ONGs, universidades, etc);
Atividades politicas;
Trabalho no preparo das celebracbes e festividades
comunitarias;
Lideranca nas organizages comunitarias;
Participacdo nas organizacdes comunitarias;
Lideranga nas tomadas de decisdes ao nivel da comunidade;
Plantio de arvores em lugares publicos (com mudas doadas
ou por iniciativa da comunidade)
Reformas da igreja, dos templos
- Outras
Etapa 2:
Ap6s os participantes terem identificados as atividades, perguntar
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Continuagéo
Anélise
Do
Perfil
De

género

—lhes quem séo os responsaveis pelas atividades:
Meninos/meninas
Mulheres/homens
Idosos/idosas
Apds identificar-se quem faz o trabalho, perguntar porqué — por
razOes religionsas, culturias, politicas, de educacdo, legais, ou
outras quaisquer. Algumas questdes-chave para discusséo séo:
Porque um sexo (genero) (ou raca, ou classe) faz tal
atividade e ndo outras?
Quais séo as implicacBes de um genero fazer uma coisa e
outro ndo?
A atividade tem algum tipo de remuneracéo?
Quanto a comunidade valoriza esse trabalho?
As pessoas que realizam o trabalho, se beneficiam dele? De
que forma?
Houve mudanca de papéis em relacdo a quem faz o qué nos
Ultimos anos? Por qué?
Etapa 3:
Repetir 0 mesmo exercicio para atividades reprodutivas e
produtivas, que incluem:
Reprodutivas:
Gerar e cuidar das criancas
Tomar contas das pessoas doentes na familia
Tomar conta dos idosos;
Buscar agua/madeira quando necessario para a casa;
Cozinhar
Limpar
Produtivas
Trabalho na lavoura ou pesca (auto emprego)
Trabalho assalariado, ou pago em espécie;
- IndUstria
- Comércio
- Agricultura
- Servigos
Preparo de alimentos e preparo para vendas
Artesanato para uso caseiro e para vender
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Mt os

género

Uma discusséo sobe as percepcdes sobre homesn e mulheres
pode ajudar a revelar os mitos que existem em relagdo aos
genero das pessoas. Um mito relacionado a gnereo pode vir de
uma lenda que atribuia uma determinada caracterisitca a
homens ou a mulheres.Pode ser tambem uma ideia ou uma
percepcéo que tenah sido reforcada em uma determinada
cultura. Mitos ou estereotipos muitas vezes reforgam os papéis
e responsabilidades atribuidos a um especifico género e as
desigualdades das relaces entre homens e mulheres. Além do
mais, eles podem prevenir que tanto homens quanto mulheres
se envolvam em determinadas atividades, alcancem certas
posicOes de autoridade ou ganhem acesso e controle sobre
recursos e informagfes. Aumentar a conscientizagdo sobre o0s
mitos de genéro e seus impactos sobre ambos, mulheres e
homens, contribui para que se desafie e talvez se mude alguns
desses estereotipos. Discutir esteredtipos de genero com
membros de instituices governamentais, ONGs, e agéncias
locais € também bastante (til porque sdo esses grupos de
pessoas que definem e implementam politicas, programas e
estratégias que mantém certos valores culturais.

2 horas para

grupos
sepadados de
homens e
mulheres,

seguido  por

uma sessédo de
1 h, mais tarde,
com homens e

mulheres
juntos, com
pessoal da

comunidade e
da
administragdo
municipal

Papel

Cane-
tas

Etapa 1.
Antes das discussfes, preparar exemplos de percepgdes
estereotipicas (mitos de género) sobre homens e sobre mulheres,
no caso do grupo se sentir inseguro sobre 0 que se esta
querendo dizer. Alguns exemplos de percepcdes populares sdo:
Homens trabalham; mulheres séo donas de casa;
Mulheres séo emocionais;homens sdo racionais;
Mulheres séo fracas, homens sdo fortes;
Homens trazem mais dinheiro para casa;
Mulheres sdo timidas, ndo tem muito conhecimento das
coisas e sdo dificeis de conversar; homens sdo faceis de
conversar e sabem mais sobre 0 que esta acontecendo;
Homens gastam dinheiro e bebem, mulheres tomam conta
da casa.
Etapa 2.
Fazer reunies separadas com homens e mulheres. Envolver os
participantes, variando idade, educacdo, classe social, grupo
étnico de forma a assegurar a maior variedade de percepgoes
possivel. Pedir ao grupo que descreva suas percepgdes culturais
sobre homens e mulheres. Uma das formas de fazer com que as
idéias comecem a aflorar é perguntando aos participantes
provérbios e histdrias locais ou cantigas sobre homens e
mulheres. Outro método é solicitar aos partipantes que usem
figuras ou simbolos para representar suas percepgdes. Por
exemplo, uma ferramenta agricola pode representar um grande
conhecimento sobre lavoura, ou uma estrela pode significar
lideranca. Simbolos sdo outra forma

Mapeanent o

do corpo

Os conceitos de prazer e dor sdo universais. Entretanto a
expressdo de nossos sentimentos diferem dentro e entre
culturas, classes e género. Uma vez que 0s papéis de homens
e mulheres em muitas culturas estdo intimamente ligados aos
processos bioldgicos e as experiéncias fisicas, as idéias sobre
0 corpo sdo um componente importante da propria identidade
(auto conceito). Ao discutir conceitos relacionados a trabalho,
sexo, e reproducdo se tem uma oportunidade de explorar como
as pessoas se véem tanto como seres sexuais como também
seres sociais com géneros diferentes (gendered beings ). Esta
oficina cria um espago para explorar as percep¢fes das

Um dia

Folha
S
grand
es de
Papel
Canet
as
colori
das
crayo
ns

Este exercicio precisa ser feito em grupos de separados, de
mulheres com facilitaoras mulheres e de homens com
facilitadores homens. Grupos de no maximo 10 pessoas sdo
recomendados.

Etapa 1:

Fazer um desenho do contorno corpo de uma mulher (ou de um
homem) , de frente e de tras. Todas as pessoas se sentam as
redor do desenho e pensam em como usam seu proprio corpo.
Etapa 2:

Pergunatr ao grupo: “O que nos da dor"Onde estdo as fontes de
dor?"Pedir aos participantes para colorir de vermelho as partes do

Lembrar:
Discutindo dor
€ prazer é uma
forma de se
discutir tdpicos
mais dificies
como poder,
iguladade e
direito
reprodutivos
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Cont i nuacéao

Mapeanent o

do corpo

pessoas em relacdo as suas limitagbes e seu poder. Em
“interpretando’ suas prdprias vidas e compartilhando suas
experiéncias pessoais, elas comecam a questionar as normas
e valores e 0s papéis atribuidos a elas por uma sociedade
patriarcal. Elas movem de uma posicdo de aceitagdo — “isso
sempre foi assim” — para uma posi¢do “é preciso achar uma
forma de mudar essas desigualdades’. Entretanto, essa
atividade ndo é um fim em si mesma. Ela simplesmente prové
um mecanismo para discussdo. Cria um ambiente para
reflexdo e introspeccéo e requer um habilidoso facilitador para
conduzir a discussdo em direcdo a uma andlise conceitual.
Este processo requer tempo, porisso recomenda-se um dia
para que o desenvolvimento da oficina  ocorra
espontaneamente, sem uma agenda rigida. Se, ao final do dia,
0s particintes tiverem levantado e refletido um numero
significativo de questoes, pode-se considerar que é a oficina foi
um bom comego.

corpo que séo fonte de dor

Etapa 3:

“Como o corpo é afetado pelo cansago ou pelo estresse do
trabalho que vocé faz? “Pedir para que segue marcado em
vermelho onde estdo as partes do corpo afetadas pelo trabalho.
Etapa 4:

“O que nos déa prazer? Onde vocés sentem prazer? Quais partes
do seu corpo vocé gosta? Quais zsao as partes do seu corpo que
ajudam vocé a sentir prazer? Pedir que essas partes sejam
pintas em verde.
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TABELA 2

Matriz para analise do uso de recursos por genéro

LUGAR

QUEM CONTROLA

QUEM USA

QUEM TRABALHA

QUEME RESPNONSAVEL PELO MANEJO E/OU
PELA PROVISAO DO RECURSO

Uso da terra/cobertura

Agua

Plantas

Animais

Produtos

Edificacbes

Outras infragestruturas

Ferramentas

TABELA 3

Opcdes de tecnologia para usudrios mdltiplos

Tecnologias paral€elas (em areas separadas)
Caso os usos sejam mutuamente exclusivo (exemplo, se coletar lenha significa deixar de produzir frutas)
Caso 0s usuérios ndo sejam compativeis (de forma equalitaria) (exemplo: se o proprietario nega acesso a lenha produzida pro a'rvores depois de serem colhidos os

frutos)

Tecnologias interligadas

Caso usos e usuarios sao condicionalmente compativeis (exemplos: - mesmo area ou plantas, com épocas diferentes de acesso; mesma area, plantas diferentes;
mesmas plantas, produtos diferents)

Tecnologias totalmente compartilhadas

Compativeis e com feito mutuo neutro

(exemplo: 2 usuérios colhem 0 mesmo produto de uma area comum cercada; grande producdo, cerca eficiente, nenhuma

competicdo/conflito)
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Compativeis e mutualmente benéficas (exemplo: tipos complementaes de trabalho, compartilhamento de col heitas do mesmo produto)

Plangamento de Género — Projeto PPA

Exercicio
Objetivo: aplicar os conceitos de género aos diversos aspectos de programAs e projetos

1. Trabalhando em grupos designados, identificar os seguintes aspectos em relagdo ao projeto:

a) oimpacto potencial do projeto, anivel de domicilio sobre:
i) homens e mulheres no seu papel produtivo
i) mulheres no seu papale reprodutivo

b) oimpacto potencia do projeto ao nivel da comunidade, em relacéo a:
i) as mulheres no seu papael de gerenciamento comunitério
ii) os homesn no seu papel de fazer as politicas comunitarias

c) necessidades de género préticas e estratégicas
i) identificar quais as necessiades de género que o projeto devera atender

2. Anote os problemas identificados no projeto. Complete sua andlise de género organizando e refinando estes problemas, e apresentando-os
numa hierarquia de causa-e-efeito. Utilize a Tabela no verso destafolha
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TA BELA DO PROCESSO COMPLETO

Planejando o processo de plangamento

ASETAPAS

N-1
Plangjar 0
Plangjamento do Plano

Plangjar 0
Plano

N+1
Plangjar aimplementacéo do Plano

\S QUESTOES

..Defini¢éo do problema

). Definig8o dameta

}. Procurando e organizando as informagtes

L. Geragdo deidéias

). Geragdo de opcles

). Andlise das opgoes

’. Definic8o dos resultados do processo de plangjamento

111



TABELA 2: AETAPA N-1

N-1
ETAPA | Plangar o Plangjamento do Plano
AS QUESTOES PARTICIPANTE
1.Definicdo do N&o ha clareza de como se ir4 desenvolver o processo de plangjar o estabelecimento de um projeto XXXXX. Tarefa: discutir esse postulado e
problema esclarecer quaisquer pontos de discordancia
2. Definicdo da A meta pode ser estabelecida como: a definicdo clara e concisa do Processo de Plangamento a ser seguido para o estabelecimento do PProjeto

meta

XXXXX. A priori pode-se considerar algumas premissas basi cas a serem obedecidas. 0 processo de plangjamento deve incluir todos os interessados (ser
participativo), ndo deve desencadear conflitos, deve ser objetivo, e deve resultar em um documento claro e conciso que estabeleca 0s passos a serem
seguidos na etapa seguinte, isto € o plangamento do plano de zoneamento. Tarefa: discutir essas premissas, propondo mudangas caso ndo haja
concordancia

3. Procurando e
organizando as

informactes

Discutir como as informagdes necessdrias poderdo ser complementadas, considerando-se que a esta atura ja se dispde de praticamente todas as
informacBes necessdrias para estabelecer um Projeto X XXX X. Estabelecer responsabilidades pela eventual busca de dados complementares, caso isso
venha a ser necessario durante a discussao dos dados existentes (préxima etapa). Incluir o que jafoi coletado por programas existentes. Também devera
ser discutido o formato com que os dados utilizados devem ser organizados, tendo em vista a disseminagdo da metoodologia e facilidade de consulta e
eventua guste do banco de dados.

4. Geracdo de
idéas

Discussdo das diversas maneiras através das quais se podera envolver um maior nimero de interessados para a geragéo de idéias, ou sgja atividades e
maneiras de se alcancar a meta estabelecida. Uma idéia inicial é a incorporagdo das idéias geradas pelo programa XXX X. Na discussdo de outras
maneiras, deve-se levar em conta o curto prazo disponivel; assm sendo, sugestdes que demandem um longo tempo para a coleta das informagdes
necessarias deverdo ser descartadas. Sugestdes. oficinas de consulta e brainstorming, dicitando idéias através de técnicas de participacdo. Visitas de
campo seguidas de semindrios curtos, etc.

5. Geracéo de
opcoes

O desafio aqui é estabelecer uma forma de hierarquizar as idéias geradas de forma a constituirem opcoes, factivels de serem analisadas atréves de pros e
cons. Uma das sugestdes seria definir claramente as implicacBes politicas de cada idéia e verificar sua possibilidade de implementacdo; outra seria
analisar o nivel de independéncia que o municipio tem de implementar aidéia(i.e., o estado terd que ser envolvido naimplementacao, tc); outra ainda
seriaqual aequidade implicitanaidéa (i.e., todos seréo igualmente ouvidos? Todas as suas necessidades consideradas?); qual o valor educacional para
a comunidade que aidéaincorpora? €tc., etc.

6. Andlise das
opcoes

A partir do estabelecimento claro das opgdes possiveis, é necessario definir como essas opgdes seréo analisadas. Uma sugestéo € organizar uma matriz
cruzando as opBes com a meta estabelecida; outra seria definir critérios que claramente indiquem a adequacdo da opgéo, por exemplo: é uma opgao
dentro do poder local? as pessoas estéo preparadas para desenvolve-la ?, etc. etc.

7. Definicdo dos
resultados do
processo de
plangjamento

Aqui 0 que se busca é a defini¢ao do arcabouco que ira orientar a feitura do Projeto XXXXX. Cabe aqui uma descri¢do do produto final que deve
emergir do processo de plangamento: uma série de passos, com respectivas questfes e atividades sugeridas que irdo parametrar a elaboragéo do Plano
de Zoneamento.
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SN

Li sta de COVPONENTES E PRI NCi Pl OS RELACI ONADOS A GENERO EM UM PRQJETO DE

1.

DESENVCOLVI MENTO

| dentificacdo do problema

A consulta & comunidade e a avaliacéo das necessidades comunitérias na area de desenvolvimento levou em consideracdo os problemas
especificos enfrentados por mulheres, criangas, idosos, invalidos e grupos étnicos minoritérios na comunidade?

Foi analisado como os problemas detectados nas comunidades participantes afetam diferentemente homens, mulheres, criancas e outros
grupos minoritarios?

As mulheres foram envolvidas nas consultas e na avaliacdos das necessidades?

A avaliagdo das necessidades considerou como a posi¢do das mulheres na comunidade e a sua carga de trabalho iréo ser afetadas pela sua
participagdo no projeto?

Objetivos do Projeto

Os objetivos do projeto refletem as metas e as necessidades identificadas pelas liderangas femininas e por membros da comunidade?

O projeto deixa claro que a participacdo ativa das mulheres e seu papel natomada de decisdes sdo criticos ao sucesso do projeto?

As metas e objetivos do projeto deixam claro e explicito que os beneficios deverdo iguamente extendidos a mulheres e homens da
comunidade?

As metas e objetivos do projeto deixam claro que mulheres e homens terdo igual oportunidade na utilizac&o dos recursos proporcionados
pelo projeto bem como oportunidades iguais de aprendizado, i.e., treinamento, capacitacéo em termos de recursos humanos?

De que forma o projeto conduz a0 empoderamento das mulheres, i.e., 0 compartilhamento do poder para tomar decisdes, melhores

oportunidades de geracdo de renda, melhoria nas condi¢gdes de trabalho, aprimoramento dos aspectos relacionados a lideranga, etc. na
comunidade?
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Algum dos objetivos do projeto contesta a divisdo do trabalho, distribuicdo de recursos/tarefas/oportunidades/carga de trabalho e
responsabilidades em termos de género?

3. Estratégiado projeto

- As mulheres residentes nas comunidades envolvidas foram consultadas em relacdo as estratégias ou maneiras mais adequadas de se lidar
com os problemas e necessidades detectadas, ou mesmo em relacdo a consecucdo dos objetivos e metas do projeto?
As edtratégias do projeto levam em consideragdo a melhor forma de incorporar a contribuicdo ndo-material das mulheres, tais como
conhecimentoss especificos (inclusive em termos do meio ambiente) e relacionamentos sociais de cooperacdo, gjuda muatua e confianca
existentes?
As estratégias do projeto estdo voltadas unicamente para a provisdo de ‘beneficios’ para as mulheres, ou também envolvem a participagéo
ativa das mulheres e seu empoderamento junto a comunidade?
As estratégias do projeto consideram como serdo envolvidas as mulheres cuja carga de trabalho doméstico (familia, criancas) prejudica sua
participacdo em atividades comunitérias?

4. Administracdo do projeto
Existe uma posi¢éo clara em relagdo a administracdo do projeto em relacdo a participacdo igualitéria de homens e mulheres durante todos os
estégios de implementacéo do projeto?
Mulheres e homens residentes das comunidades participantes est&o igual mente representados nos comités de implementacao/administracéo
do projeto?
Existe necessidade de treinamento administrativo especifico em relacdo a conscientizacdo de género e andlise de género? Se existe, isso ja
foi providenciado?
A administragdo do projeto tem recebido apoio em relagdo aos recursos humanos e treinamento para administrar e monitorar 0s
componentes do projeto referentes a género e a participacéo das mulheres?
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5. Implementagao do projeto
As mulheres estdo incluidas na equipe de implementacdo do projeto? As mulheres que participam da equipe de implementacdo estdo
conscientizadas das ligagOes/conexdes entre género, meio ambiente, desenvolvimento e manejo de recursos naturais?
Mulheres estéo incluidas entre os grupos-alvo do projeto?
Os métodos de implementagdo utilizados pelo projeto usam adequadamente os relacionamentos sociais e organizagdes de mulheres ja
existentes, por exemplo: clube de mées, grupos religiosos, organizagdes politico-partidarias?
Foram estabelecidos métodos para monitorar o progresso do projeto em relacdo aos assuntos relacionados as mulheres, por exemplo,
aumento da conscientizagdo da conexdo entre género, meio ambiente, desenvolvimento e recursos naturais, incremento da participagéo na

administragdo e implementacdo do projeto; aumento da influéncia nos processos de tomada de decisdo tanto a nivel do projeto quanto ao
nivel da comunidade?

6. Resultados do projeto
As mulheres estdo recebendo igual proporcdo de beneficios e oportunidades gerados pelo projeto em relacdo aos obtidos pelos homens? O
projeto estd revendo eventuais desbalanceamentos na distribuicdo previamente estabel ecida de beneficios e oportunidades?
O projeto esta proporcionando as mulheres um sentido de maior participacdo em relagdo aos assuntos referentes ab manejo participativo de
recursos naturais? O projeto proporciona as mulheres uma melhor compreensdo das conexfes entre género, meio ambiente, pobreza,
urbanizacdo, e desenvolvimento?
Quais sdo os efeitos do projeto, a longo prazo, em termos do aumento da habilidade das mulheres em assumir 0 manejo participativo de
recursos naturais, e em melhorar suas vidas e a vida da comunidade através da compreensdo da sua situacéo e da acéo coletiva em termos de
procurar solucdes para seus problemas?
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Tabela do Exercicio Plang amento de Género — Projeto GEPAM Santo André

npactos potenciais ao nivel do domicilio

Impactos potenciais ao nivel
da comunidade

Necessidades potenciais de género atendidas

Produtivo

Reprodutivo

Gerenciamento

Politicas

iomens

Mulheres

Mulheres

Mulheres

Homens

Préticas

Estratégicas
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BIOMAPAS COMUNITARIOS: TABELA DE TAREFAS

PASSOS:

RESPONSAVEL

OUTROS
PARTICIPANTES

DATA

DURACAO

LUGAR

MATERIAIS

A. Levantamento das informagGes existentes através de areas da prefeitura (mapa das ruas e

da topografia, e também outra informagdo técnica relevante como as categorias de protegéo)

B. Criacap da mapa de base para as oficinas

C. Elaboragdo das passos especificos das oficinas de Biomapas

D. Divulgacéo

E.Desenvolvimento

E.1 Planificag8o com a comunidade

E.2 Oficina de mapeamento, com umatema mais geral : -equipes de varios quarteirdes (ou
outra divisdo apropriada); -vistoria da area com documentacdo de maquinas fotogréficas; -
discutir e colocar as informacoes, decises de representacdo visua, verificagdo de mapas; -
apresentacao aberta a todos para andlise critica e para colocar novas informagoes

F. Apresentacdo publica dos mapas

D. Levantamento das avaliacOes das experiéncias dos participantes (planejadores e cidadéos)

E. Organizacdo do material

F. Criacdo do produto final (livro/ atlas sobre o processo de biomapas)
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Estagios no Ciclo

Processo de Plang amento

(n-1)
T/

Planos de Trabalho

Plangjamento Substantivo
(n)

A

Zoneamento Macro

Plangjamento de Implementacéo
(n+1)

Planos de Desenvolvimento

A

Comubnitario

O CICLO DE PLANEJAMENTO

Passos em Cada Estagio

1 Definaa Tarefaa Plangar

2 ldentifique as Metas

3 Avadlie os Fatos

4 Gere |déias

5 Organize Idéias em Opcdes

6 Avalie as Opgdes — Pros e Contras

7 Tome uma Decisdo
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METAS

OPCOES
Factivel Atende atodas Trésmeses Cria Criangas Pontos
em termos de asculturas empregos Final

custos

Seguranca 15

Espaco Comunitario 12

Transporte Coléetivo 10

Servico Social 13




ANOTACCES
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ANOTACCES
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